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V FORO REGIONAL DEL AGUA
Boyaca Hidrica: Agua para la Vida y el Desarrollo Sostenible
Tunja - Boyaca, 4 y 5 de noviembre de 2025

OBJETO

El Foro Nacional del Agua es un proyecto institucional de la Universidad Central que se
concibe como un espacio de reflexion, debate, concertacién y progreso en el conocimiento
sobre el manejo, la gestion, la administracion, la legislacién y el uso de los recursos
naturales en Colombia y la regién, enmarcado dentro del contexto mundial del agua.

El desafio que representa la conservacién del agua en el pais se ha convertido en un tema
constante e inaplazable de la agenda publica nacional. La Universidad Central, con su
premisa por el respeto al ambiente y su compromiso por la defensa y conservacion de los
recursos naturales, se vincula al tema a través del Foro Nacional del Agua, FNA. El FNA se
concentra en ofrecer un espacio en el que confluyen la academia, el sector publico y
privado, y diferentes esferas de la sociedad para reflexionar acerca de este recurso vital.

El Foro Regional del Agua, FRA, como parte de este proyecto institucional tiene por objeto
consolidar un espacio de interaccion académica que reune a expertos y representantes
institucionales y sociales de caracter publico y privado, estudiantes, docentes e
investigadores, frente a asuntos regionales asociados a la gestion de los recursos hidricos.
Esta version, V del Foro Regional, es un espacio previsto por las Universidades
Organizadoras, la Universidad Central, de Bogota, y la Universidad Pedagégica y
Tecnolégica de Colombia, sede Tunja, para continuar con prioridad el analisis de las
problematicas actuales que afectan el recurso hidrico en el departamento de Boyaca.

METODOLOGIA

Esta version del Foro Regional del Agua “Boyaca Hidrica: Agua para la Vida y el
Desarrollo Sostenible” ha sido estructurada en torno a dos ejes tematicos sobre los cuales
versara la discusion y los analisis: un primer eje tematico denominado “Recurso hidrico y
sector productivo: sinergias para un desarrollo sostenible” propuesto para ser
realizado el martes 4 de noviembre 2025 y un segundo eje tematico llamado “Seguridad
hidrica: gestion, abastecimiento y saneamiento”, a realizarse el miércoles 5 de
noviembre.

El V FRA tendra cuatro momentos:

1) Espacio de reflexion y socializacion. Mediante la técnica comunicativa
‘Conferencia’ se tiene como propésito dar una orientacion inicial y sensibilizacion
sobre las tematicas planteadas como ejes de desarrollo del Foro. Estara dirigida por
expertos que representan un papel fundamental dentro del sector social, econémico
0 académico, segun su area de experticia o desempefio.

2) Espacio de reflexién, discusion y debate. La técnica de comunicacion ‘Foro’, es la
parte fundamental del V Foro Regional del Agua; este momento atendera los dos
ejes tematicos permitiendo la interaccién y puesta en debate de la posicién de
distintos representantes del sector académico, gubernamental, productivo, social e
internacional. Esta actividad contara con la orientacion de un moderador que
dinamizara el debate y las discusiones generadas en torno a las tematicas
planteadas, bajo una hoja de ruta previamente definida.
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3) Encuentro académico y de investigacion. Tiene por objeto conformar un espacio
de interaccion entre representantes de la region, del pais e internacionales, para la
socializacién de los avances e investigaciones en las tematicas referentes de esta V
version del FRA; en este espacio intervendran miembros de proyectos académicos
de pregrado y posgrado, y grupos de investigacion. El encuentro sera una ventana
para la divulgacion de conocimientos en dichas tematicas y de interaccién entre los
participantes, buscando una futura realizacién conjunta de proyectos académicos y
de investigacion, al converger en puntos en comun.

4) Visita técnica. Esta actividad permitira a los asistentes el reconocimiento de
soluciones de ingenieria implementadas para el manejo de lixiviados y aguas
residuales de la ciudad; se realizara mediante una visita técnica guiada.

PROGRAMACION GENERAL

Boyaca hidrica: Agua para la vida y el Desarrollo Sostenible

Tematica 1: Temética 2:
Recurso hidrico y sector productivo: sinergias| Seguridad Hidrica: Gestién, Abastecimiento
para un desarrollo sostenible y Saneamiento
Dia 1: martes 4 de noviembre de 2025 Dia 2: miércoles 5 de noviembre de 2025

9:00 - 9:30 a.m.: Instalacion del evento
9:30 - 10:45 a.m.: Conferencias

10:45 - 11:00 a.m.: Receso 10:00 - 10:30 a.m.: Receso
11:00 - 12:30 m.: Foro 10:30 - 12:00 m.: Foro

8:00 - 10:00 a.m.: Conferencias

2:00 - 3:30 p.m.: Conferencias

3:30 - 6:00 p.m.: Encuentro académico y | 2:00 - 6:00 p.m.: Visita técnica
de investigacion

LUGAR

e Noviembre 4: Sala de Proyecciones de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia (UPTC): Avenida Central del Norte 39-115, Tunja, Boyaca.
e Noviembre 5: Auditorio Boyaquira, Calle 21 # 8-56 Tunja - Boyaca.

MARCO REFERENCIAL

En el contexto global, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 establece la meta de garantizar
la disponibilidad y gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos, reconociendo
que el agua es un elemento transversal fundamental para el logro de todos los ODS,
particularmente el ODS 15 relacionado con la proteccidon de ecosistemas terrestres y el
ODS 17 que enfatiza la importancia de las alianzas entre actores clave para el desarrollo
sostenible (Naciones Unidas, 2015). La gestion integral de los recursos hidricos requiere de
enfoques ecosistémicos participativos que integren aspectos técnicos, sociales, econdémicos
y ambientales, demandando la coordinacion efectiva entre gobiernos, sector privado,
organizaciones sociales, instituciones académicas y comunidades locales, considerando la
variabilidad climatica, los servicios ecosistémicos de regulacion hidrica y los crecientes
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desafios asociados al cambio climatico, la urbanizacion acelerada y la fragmentacion de
habitats naturales.

Colombia enfrenta una ironia, siendo uno de los paises con mayor disponibilidad de agua
dulce per céapita del mundo, 46.000 m?, enfrenta significativas inequidades en su acceso y
distribucién a la poblacién, asi como deficiencias en infraestructura y gestion que afectan el
acceso universal a este recurso, evidenciando la necesidad de fortalecer la debida gestion
del agua de manera transversal entre los diferentes actores involucrados en su uso (IDEAM,
2019). En varias regiones del pais la disponibilidad y el acceso se han visto reducidos por el
estrés hidrico generado por la sobreexplotacion de fuentes, la mala gestién y la grave
contaminacion del recurso (Departamento Nacional de Planeacion, 2024).

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida, establece
como prioridad la transformacion del sector agua potable y saneamiento basico a través de
la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza, territoriales y sostenibles, con
una inversion proyectada de $25,6 billones de pesos que requiere la articulacion entre
entidades gubernamentales nacionales, departamentales y municipales, empresas de
servicios publicos, operadores especializados, organizaciones comunitarias, universidades y
centros de investigacion (Departamento Nacional de Planeacion, 2023). En este plan se
reconoce la necesidad de fortalecer la gestibn del agua mediante la conservacion de
ecosistemas estratégicos, la restauracion de cuencas hidrograficas, el desarrollo de
capacidades institucionales, el empoderamiento de comunidades y la promocion de
esquemas de participacion ciudadana con responsabilidad social empresarial que
incorporen criterios de sostenibilidad ecosistémica y equidad social.

Boyaca, con 23.189 km? y 1.276.407 habitantes, contiene aproximadamente 175.000
hectareas de paramos que regulan el 65% del agua superficial departamental, donde
convergen actores como la Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible (ASOCARS), organizaciones campesinas de paramo, la Academia
Boyacense de Historia, centros de investigacion agropecuaria como CORPOICA, empresas
mineras y agroindustriales que requieren articulacion para la conservacion hidrica.

La Universidad Pedagodgica y Tecnoloégica de Colombia (UPTC), la Universidad Central y
diversos centros de investigacién regionales se constituyen en actores clave para la
generaciéon de conocimiento, el desarrollo de tecnologias apropiadas y la formacion de
capital humano especializado en gestion integral del agua. Las empresas del sector hidrico,
organizaciones campesinas, consejos de cuenca, veedurias ciudadanas y organizaciones
ambientales deben articularse en esquemas cooperativos de gestién que incluyan sistemas
de informacion participativos, mecanismos de pagos por servicios ambientales, desarrollo
de corredores bioldgicos, y la implementacion de infraestructura verde y gris con enfoque
comunitario.

Este foro constituye una oportunidad estratégica para consolidar una plataforma
permanente de dialogo entre actores sociales e institucionales que fortalezca la gobernanza
colaborativa del agua, contribuyendo al cumplimiento de las metas nacionales e
internacionales en materia de agua, saneamiento y conservacién de la biodiversidad,
promoviendo modelos de desarrollo territorial sostenible, participativos y resilientes ante los
desafios del cambio climatico.

Recurso hidrico y sector productivo
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El agua, como recurso utilizado para el desarrollo de todas las actividades de la
humanidad, tiene una relacién directa con el sector productivo y por ende con la economia
de las naciones. Actualmente, se presenta una crisis hidrica a nivel mundial, la cual se ve
reflejada en la disminucion de la disponibilidad de los recursos hidricos y el aumento de la
variabilidad climatica, implicando también un desafio para la economia. Este nexo entre el
agua y la economia se ha consolidado como un campo de accién crucial para la
sostenibilidad global. La ultima década ha presenciado una evolucion significativa en la
gestion corporativa del agua, impulsada por el creciente riesgo de escasez y la presion
regulatoria y social. Entre las practicas corporativas se encuentra el calculo de la huella
hidrica la cual ha trascendido de ser una métrica de reporte a una herramienta de gestién
estratégica (Water Footprint Network, 2018). El sector agricola sigue siendo el principal
usuario del agua a nivel mundial; segun datos de la ONU, el 72% de todas las extracciones
de agua dulce se destinan a la agricultura, mientras que el sector productivo utiliza el 12% y
el sector residencial el 16% (ONU, 2024). Estudios recientes, como los publicados en
Nature Water, enfatizan que la eficiencia en la huella hidrica no solo implica reducir el
volumen de agua consumida, sino también mitigar la contaminacion, correspondiente a la
huella gris, y considerar el impacto en las cuencas locales, denominado huella azul.

La crisis del agua no se limita a la disponibilidad fisica, sino que es fundamentalmente un
desafio de gestion. Por ejemplo, se ha determinado que el 57% de la huella hidrica azul
global es insostenible; esto significa que, incluso en un contexto de abundancia en algunas
regiones, la forma en que el agua es utilizada y contaminada es el problema central, mas
que la cantidad disponible (OCDE, 2024). La competencia por el agua azul, en particular de
sectores no alimentarios como la produccién de biocombustibles, esta en aumento, lo que
pone de manifiesto la necesidad de una reevaluacién de los modelos de uso. Se proyecta
que la demanda global de agua alcance los 4,350 mil millones de metros cubicos para 2040,
con el sector industrial emergiendo como el de mas rapido crecimiento en términos de
demanda, impulsado por el desarrollo econémico (World Economic Forum, 2025).

Otras practicas adoptadas por el sector productivo son el tratamiento y reutilizacion de
aguas residuales dentro de los procesos de produccién. La gestion inteligente del agua a
través de la integracién de Internet de las Cosas (loT), sensores y analisis de big data
permite el monitoreo en tiempo real, optimizando el uso y detectando fugas de manera mas
eficiente (Boretti & Rosa, 2019). En cuanto a la gobernanza, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la ONU, en particular el ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento, han
servido como un marco global para la accion. Sin embargo, la implementacién a nivel
nacional y corporativo sigue siendo un desafio, con una brecha considerable entre los
compromisos y los resultados; los pactos corporativos y las alianzas publico-privadas para
la gestion de cuencas se estan convirtiendo en modelos de colaboracién para abordar el
riesgo hidrico compartido. (World Economic Forum, 2025).

Colombia, un pais hidricamente privilegiado, enfrenta la paradoja de la escasez y
contaminacion en cuencas estratégicas. La gestién del agua en el sector productivo esta
marcada por un marco normativo en evoluciéon y una serie de conflictos socioambientales.
El Decreto 1076 de 2015 consolida regulacion ambiental incluyendo la de gestion del
recurso hidrico, estableciendo instrumentos tales como los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas, POMCA, vy los Permisos de Concesion de Aguas; sin embargo,
los Estudios Nacionales del Agua anuales del IDEAM sefialan permanentemente que:
Colombia carece de informacion suficiente sobre el uso o la gestion de las aguas
subterraneas de su territorio, es indispensable definir nuevas estrategias de
aprovechamiento sostenible de sistemas acuiferos, persiste la necesidad de consolidar,
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unificar y mejorar las fuentes de informacion oficial sobre los usos sectoriales del agua y, es
fundamental continuar con el fortalecimiento interinstitucional para en analisis nacional,
regional y sectorial de la gestidn del recurso hidrico (IDEAM, 2023). El control y seguimiento
a los vertimientos industriales sigue siendo un desafio, contribuyendo a la contaminacion de
cuerpos de agua.

Los sectores con mayor participacion en la demanda hidrica en Colombia son el agricola, el
energético, por la generacién hidroeléctrica, el piscicola y el doméstico. Especificamente, en
el area hidrografica Magdalena-Cauca, en la cual se encuentra Boyaca, la distribucion
porcentual de la demanda hidrica por sector es: agricola y poscosecha 39%, energia 28%,
piscicola 13%, doméstico 10%, pecuario y sacrificio 4%, mineria 3%, industria 2% y
servicios 1% (IDEAM, 2023).

El departamento de Boyaca no es ajeno a las dificultades de la estrecha relacion entre la
naturaleza y la sociedad generando la disyuntiva entre preservar o producir. Bajo este
contexto, en el afio 2022 las principales actividades econdmicas de la region fueron el
comercio con el 19,6%, la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con el 13,8%, la
administracién publica y defensa con el 12,9%, las industrias manufactureras con el 12,3% y
la explotacion de minas y canteras con el 11,4%, segun su participacion dentro del valor
agregado bruto del departamento. (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2023).

La mineria del carbdon representa uno de los principales ingresos econémicos en el
departamento de Boyaca, sin embargo, esta produce efectos contaminantes sobre el
recurso hidrico generando impactos como: remocién de acuiferos, alteracién de la dinamica
fluvial, pérdida de masas de agua, alteraciones en el régimen hidrogeoldgico y acidificacién
del agua. Esta acidificacion se da cuando minerales como la pirita entran en contacto con el
agua y el oxigeno, formando acido sulfurico y liberando metales pesados, los cuales
producen un drenaje acido que se infiltra en el suelo hasta llegar a los cuerpos de agua,
modificando el pH del preciado recurso (Blanco et al., 2022; Leguizamo & Ruiz, 2019).

La agricultura es el mayor consumidor de agua dulce en el mundo. El agua de riego
representa mas del 90 % del consumo. En Boyaca el Distrito de Riego del Alto Chicamocha,
Usochicamocha, es considerado como uno de los centros productivos mas importantes de
cebolla de bulbo, la cual tiene necesidades hidricas constantes. Sin embargo, por esta
razon y por tradicion es aplicada excesivamente agua de riego, a fin de suplir las cantidades
de agua requerida, con la percepcion de aumentar la productividad de la planta (Suarez et
al., 2023). Estas malas practicas han puesto en alto grado de deterioro el recurso hidrico
ademas del suelo, encontrando la salinizacién como la consecuencia mas marcada.

A partir de la interaccion de estas actividades productivas con el uso del recurso hidrico, se
ha establecido que las acciones que generan mayor conflicto en Boyaca son: alta presién
sobre el recurso, mal manejo y uso ineficiente, ampliacién de la frontera agricola en zonas
de paramo, expansion de la frontera urbana, contaminacién de fuentes hidricas superficiales
y subterraneas por residuos liquidos y sélidos, alteracion en el comportamiento del recurso
hidrico, desarrollo de practicas productivas informales y aprovechamiento forestal en zonas
de recarga y de conservacion (Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, 2022).

Estas problematicas exponen, tanto a los habitantes como al sector productivo del
departamento, a riesgos como desabastecimiento, racionamientos, sedimentacién, erosién
y socavacion; considerandose importante lograr identificar las causas y actores asociados a
cada problematica para poder generar estrategias que permitan gestionarlas de manera
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efectiva, tal como lo indica la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2010).

Seguridad hidrica

Una primera aproximacién al concepto de seguridad hidrica fue expresado por Naciones
Unidas (UN-Water, 2013) como la capacidad de una poblacion de salvaguardar el acceso
sostenible a cantidades adecuadas de agua de calidad aceptable para el sustento
(sostenimiento de los medios de vida), el bienestar humano y el desarrollo socioeconémico,
asegurando la proteccion contra la contaminacién transmitida por el agua y los desastres
relacionados con ella, y preservando los ecosistemas en un clima de paz y estabilidad
politica. El reporte para América Latina y el Caribe (Breta et al., 2020), senala que la
seguridad hidrica se refiere a la posibilidad de acceso a cantidades de agua suficientes para
satisfacer la diversidad de usos del agua, la preservacién de la calidad de los recursos
hidricos y la debida consideracién del cambio climatico, convirtiéndose en uno de los
principales desafios para el desarrollo sostenible, a nivel social, politico y econdémico.

En Colombia, la Regién Administrativa y de Planeacién Especial (RAP-E) Regién Central,
entidad publica de caracter supradepartamental que integra a Bogota D.C., y a los
departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima, ha definido que la
seguridad hidrica consiste en tener (RAP-E &, PNUD, 2021): 1) una disponibilidad de agua
que sea adecuada, en cantidad y calidad, para el abastecimiento humano, los usos de
subsistencia, la proteccion de los ecosistemas y la produccion; 2) la capacidad
—institucional, financiera y de infraestructura— para acceder a y aprovechar los recursos
hidricos de forma sustentable y manejar las interrelaciones y externalidades entre los
diferentes usos y sectores, de manera coherente: nexo entre agua, energia, alimentacion y
salud; 3) un nivel aceptable de riesgos (asociados a los recursos hidricos) para la poblacion,
el medio ambiente y la economia; 3) unos ecosistemas hidricos saludables, resilientes y
protegidos.

El Plan de trabajo 2020-2030 Agua para el futuro (Bretas et. al, 2020), sefiala una serie de
programas multisectoriales de inversion para consolidar el concepto de seguridad hidrica en
América Latina y el Caribe, los cuales corresponden a:

e Programas de inversion: politicas e infraestructura
o Planes nacionales de seguridad hidrica a nivel de cuenca y acuiferos
o Planes urbanos de seguridad hidrica
o Seguridad hidrica para el subsector de riego
o Consolidacion y mejora del rel de la generacién hidroeléctrica
o Seguridad hidrica en cuencas transfronterizas
e Programas de conocimiento
o Soluciones basadas en la naturaleza para la seguridad hidrica
o Estudios sobre fendmenos extremos. sequias e inundaciones
o Definicion del régimen de caudales ecoldgicos
o Consolidacion y mejora de las redes de monitoreo en campo y teledeteccion
o Modelos de simulacion y apoyo a la toma de decisiones
Por su parte, el Plan Accion para la Seguridad Hidrica de la Region Central 2024-2030
(RAP-E Region Central & Fundacion Alianza BioCuenca, 2023) ha establecido un plan de
accion en 3 lineas estratégicas y 7 programas, asi:



Uptc

X\;f Universidad Pedagégica y
¢ lecnoldgica de Colombia

UNIVERSIDAD
CENTRAL

Vigilada Mineducacién

e Linea estratégica: Fortalecer la gobernanza capacidad institucional para la
seguridad hidrica
o Cuidadores del agua y la cultura
o Gobernanza y gobernabilidad institucional para la seguridad hidrica
o Mas y mejor informacion para la toma de decisiones sobre el agua
e Linea estratégica: Proteccion de los servicios ecosistémicos para la provision de
agua y la resiliencia climatica
o Salud de los ecosistemas para la seguridad hidrica
o Gestionando el riesgo y la resiliencia climatica para la seguridad hidrica
o Mas y mejor informacion para la toma de decisiones sobre el agua
e Linea estratégica: Gestiébn del agua para las personas y los sistemas productivos
sostenibles
o Seguridad hidrica para los hogares con calidad y en cantidad
o Economia circular del agua en sistemas productivos de la region central

Este plan de accién, identifica la importancia de consolidar plataformas de gobernanza
participativa que incluyan corporaciones auténomas regionales, alcaldias, empresas de
servicios publicos, asociaciones de usuarios, juntas de accidon comunal, instituciones de
educacion superior e institutos de investigacion como el IDEAM, el Instituto Alexander von
Humboldt y el SINCHI, ademas del sector empresarial representado por empresas como
EPM, Acueducto de Bogota, y empresas privadas del sector RAP-E &, PNUD (2021). Este
marco institucional interdisciplinar es fundamental para abordar desafios como la
degradacién de paramos y humedales, la contaminacién difusa por actividades
agropecuarias e industriales, y la necesidad de implementar infraestructura natural y
tecnoldgica para la regulacién hidrica con participacion comunitaria efectiva.

Los departamentos de Boyaca y Cundinamarca albergan ecosistemas estratégicos del
altiplano cundiboyacense, tal como los paramos, que en Boyaca constituyen el 24% de los
paramo de Colombia (CORPOBOYACA, s.f.); cuentan con una diversidad de actores
institucionales que incluyen las gobernaciones departamentales, 123 municipios en Boyaca
y 116 en Cundinamarca, las corporaciones auténomas regionales CORPOBOYACA, CAR,
CORPORINOQUIA, CORPOCHIVOR y CORPOGUAVIO, actores académicos encabezados
por universidades publicas y privadas, organizaciones campesinas, resguardos indigenas,
empresas de servicios publicos como EBSA y diversas ESP municipales, y organizaciones
sociales ambientales.

La articulacién interinstitucional entre Boyaca y Cundinamarca para abordar la seguridad
hidrica suscita un fortalecimiento de mecanismos de gobernanza colaborativa que
trasciendan los limites politico-administrativos e integren efectivamente a todos los actores
del territorio, incluyendo gobiernos departamentales y municipales, corporaciones
auténomas regionales, empresas de servicios publicos, sector privado, organizaciones
sociales, comunidades étnicas, instituciones educativas y centros de investigacion en
estrategias conjuntas para la conservacion y restauracion de ecosistemas compartidos
(Andrade et al., 2018).
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