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PRESENTACION

En 2004 un grupo de estudiantes del programa de Economia,
ansiosos de contar con un espacio que les permitiera discutir temas
relacionados con el proceso econémico y el desarrollo, se dieron a la
tarea de iniciar la Semana Econdmica. Desde ese entonces, ha sido un
escenario de debate en temas econémicos de actualidad.

En la edicion 2010, la VI Semana Econémica se centrd en el
Desarrollo y calidad de vida y tuvo tres grandes tematicas. La primera,
relacionada con la politica econémica y calidad de vida, estuvo integrada
por tres documentos: Andlisis de los ocho afios de gobierno de Alvaro Uribe
Vélez 2002-2010, en cuyo escrito se efectud un examen al gobierno
anterior referente al crecimiento econémico, las condiciones del
mercado laboral en términos de empleo y salario, del sector externo y
la inversion extranjera directa, la reduccion de la pobreza y la seguridad
nacional; Participacién laboral y exclusion social en Colombia, que a partir
del andlisis de la participacion laboral y la exclusion social, encuentra
que estar ocupado no necesariamente garantiza una menor exclusion
social frente al individuo desempleado; Politica social, bienestar y calidad
de vida busca mostrar un andlisis de politica social, bienestar y calidad
de vida a través de indicadores.

El segundo grupo tematico de articulos, centrado en el sector
energético, contd con dos ponencias: Andlisis de la inversion de los
recursos de las regalias en el proceso de descentralizacién fiscal que busca
ofrecer elementos de andlisis a los encargados de formular politicas
publicas tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacion;y La
privatizacién del sector energético en América Latina en la época de la
globalizacién neoliberal escrito que trata sobre el efecto del Consenso
de Washington en la decision de privatizar las empresas del sector en
Latinoamérica.
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a Desarrollo y calidad de vida

El tercer nlcleo temdtico involucra temas relacionados con
economias latinoamericanas en tres aspectos: Las perspectivas de
desarrollo suramericano en un mundo en crisis, en el cual el autor plantea
una estrategia especifica de desarrollo en un mundo globalizado; El
sistema financiero pre y pos crisis en América Latina y el Caribe presenta un
punto de vista diferente de analisis de los sistemas financieros planteando
como la banca comercial goza de margenes de rentabilidad elevados
con bajos niveles de concentracién en relacién con otras regiones,
razén por la cual es dificil establecer su falta de eficiencia; por ultimo,
Desarrollo regional suramericano: jun caso de polos de desarrollo? intenta
explicar el desarrollo suramericano bajo el esquema de desarrollo
desigual con tres alternativas (polos de desarrollo, economias duales y
causacion circular acumulada).

Con este trabajo esperamos brindar elementos de discusion
economica, conscientes de la importancia de aportar una vision
integral, interdisciplinar, necesaria y enriquecedora para el desarrollo y
la calidad de vida en términos econémicos.

Luis Carlos Guzman Rodriguez

Director
Departamento de Economia



ANALISIS ECONOMICOY
SOCIAL DEL GOBIERNO
DE ALVARO URIBE
2002-2010

Diego Otero Prada*
Flor Esther Salazar G.**

Resumen

Durante los dos periodos del gobierno Alvaro Uribe Vélez se vieron
grandes cambios, de los cuales sélo se nombraran algunos de manera
general, pero se hara mencion a los mas relevantes, referentes a crecimiento
econémico en el ano 2010, las condiciones en el mercado laboral en
términos de empleo y salarios; el sector externo con énfasis en la inversion
extranjera directa en Colombia, favorecida por una politica que otorgo
importantes incentivos; infraestructura; los avances en la reduccion de la
pobreza y distribucion del ingreso, y los logros en materia de seguridad, una
de las politicas bandera promovidas por el gobierno saliente.

Palabras clave: anilisis econdmico, Colombia, crecimiento,
PIB, desempleo, salarios reales, inversiéon extranjera directa (IED),
infraestructura, seguridad.

* Ingeniero Electricista de la Universidad de los Andes, especialista en Economia de la Universidad
de los Andes, magister en Economia de la Universidad de Pensilvania, doctorado en Economia de
la Universidad de Pensilvania, se ha desempefiado como subdirector del Departamento Nacional
de Planeacion, viceministro de Minas y Energia, gerente del Instituto Colombiano de Energia
Eléctrica, profesor Universitario e investigador en temas econémicos y de energia, ha sido ase-
sor del Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo, la CEPAL y OLADE en temas
econdmicos y energéticos. Actualmente se desempefia como decano de la Facultad de Ciencias
Administrativas Econémicas y Contables de la Universidad Central.

** Magister en Ciencias Econdmicas, se despefia actualmente como docente tiempo completo del
Departamento de Contaduria de la Facultad de Ciencias Administrativas, Econémicas y Contables
de la Universidad Central. E-mail: fsalazarg@ucentral.edu.co.
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Crecimiento de la economia colombiana

El crecimiento del PIB es un indicador macroeconémico relevante
para juzgar un gobierno, del cual dependen otros hechos como el
desempleo, la pobreza, la riqueza nacional y el bienestar. Un crecimiento
alto y sostenido de la economia es condicion necesaria para superar
el atraso, pero no es suficiente si no va acompanado de medidas
para resolver problemas de pobreza y distribucion de ingresos; de la
misma forma, sin crecimiento rapido es dificil llegar a estadios altos de
desarrollo de bienestar social.

Tomado como un todo los dos periodos presidenciales de Alvaro
Uribe, se encuentra un promedio de 4,1% en el crecimiento del PIB
(por debajo del promedio de 1926 a 2010), el octavo mas bajo por
encima de los de Andrés Pastrana, la Junta Militar, Eduardo Santos,
Ernesto Samper Pizano, Julio César Turbay, Belisario Betancurt Cuartas
yAlfonso Lopez Pumarejo. Puesto en otras palabras,de los 2| gobiernos
que ha tenido el pais desde 1926 (contando con el de Alvaro Uribe
como uno solo), 13 han contando con un crecimiento del producto
de la economia superior (grafica |); sin embargo, los resultados en
términos de crecimiento deben ser tomados en un contexto en el cual,
de 2002 hasta 2008, se contd con un ambiente externo favorable tanto
en América Latina como en la economia mundial, con crecimientos de
4,08% y 4,2%, respectivamente.

Aunque la economia conto con un periodo de auge,2003-2007,no
se generd ahorro publico, si bien se obtuvieron importantes ingresos
por la venta de empresas como Telecom, Ecogas, el 10% de Ecopetrol,
el 30% de ISA, Banco Cafetero y algunas distribuidoras regionales
de energia. Situacion ésta que unida a la no generacion de superavit
en cuenta corriente y la apreciacion de la tasa de cambio, crearon
vulnerabilidades frente a la crisis financiera mundial de 2008.



Grafica |. Crecimiento del producto interno bruto (PIB)
colombiano por periodos presidenciales 1926-2010
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*Para 2010 se estima crecimiento de 3,5.
Datos 2002-2010 a partir de nueva base 2005.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de cuentas nacionales (DANE) y Banco de la Republica.

Comparado con Latinoamérica, el crecimiento de Colombia
sigue las tendencias promedio. No se puede afirmar, entonces, que
tenemos un manejo macroeconomico ejemplar. Es asi como con la
crisis mundial de 2008 se hicieron evidentes las fallas y debilidades de la
economia colombiana, a partir del segundo semestre todas las variables
significativas mostraron su tendencia a la caida y, efectivamente, desde
este periodo hasta el tercer trimestre de 2009, la economia entré en
fase recesiva.

En 2009, el PIB solamente creci6 0,8%, el séptimo afio mas malo
desde 1926, sélo superado por las caidas de 1930, 1931, 1942, 1943,
1998 y 1999. Situacion similar se dio en Latinoamérica y el Caribe, que
en promedio cayé -1,9%, el tercer afio de crecimiento mas bajo desde
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1950. Igual que en Colombia, por parte del gobierno y de analistas
afines al mismo, en los circulos de la Cepal se afirma que no nos fue tan
mal. Por supuesto, comparados con Estados Unidos y Europa estuvimos
mejor, pero con nuestra propia experiencia y necesidades fue un
resultado lamentable. No es lo mismo tener una recesion en paises
con ingreso per capita superiores a USD$40.000 délares, que en paises
con valores de ingreso per capita por debajo de USD$10. 000 dodlares,
y carentes de amortiguadores sociales, como subsidio al desempleo,
servicios basicos gratuitos, ayuda para pago de arrendamiento y cuotas
de préstamos de vivienda.

Asi mismo, en los anos 2008 y 2009, el pésimo manejo diplomatico
del gobierno colombiano dio lugar al rompimiento con los gobiernos
de Ecuador y Venezuela, lo que provocé un deterioro en las relaciones
comerciales, agregandose asi, un factor negativo adicional a la recesién
mundial. Se calcula que por estos hechos, la economia colombiana
perdié medio punto en crecimiento del PIB.

Durante los anos del gobierno Uribe, la composicion sectorial
en el producto de la economia no tuvo ninguna transformacion que
evidenciara beneficios para los sectores productivos, todo lo contrario,
de 2000 a 2009 las participaciones en el producto bajaron para estos
sectores. Es muy grave lo que en Colombia se viene dando, que el
desempeno de los sectores productivos,industria y agricultura, es poco
dinamico.Se sigue profundizando en un modelo exportador de materias
primas y recursos naturales sin ningin procesamiento y con pocos
efectos internos. Hay un énfasis excesivo en un modelo hacia fuera,
extractivo, y en un descuido de la demanda interna.Adicionalmente, es
un modelo rentistico basado en petroéleo, carbén, niquel y minerales
preciosos, altamente intensivos en capital, dominados por la inversion
extranjera y con pocos eslabonamientos (linkages) hacia adelante y
atras, que lo que hacen es favorecer a las transnacionales y a sus paises
de origen.

En términos del PIB per capita, el gobierno de Uribe se destaca
por haber tenido un crecimiento de 2,6%, por encima del promedio
de 1926-2010, que fue de 1,9%; pero es necesario anotar que el PIB
por habitante, poco o nada dice acerca de la distribucion del ingreso,
que es lo que en Ultima instancia importa desde el punto de vista del
bienestar social.



Mercado laboral

En materia de empleo no puede decirse que durante los
dos dltimos periodos de gobierno se hizo algun tipo de avance, las
condiciones de empleo son actualmente uno de los problemas mas
dificiles que afronta el pais.

En 2002 se introdujo la dltima reforma laboral (Ley 789) con el
objeto de “apoyar el empleo y ampliar la proteccion social”’, que incluyo
medidas de flexibilizacion del mercado que buscaban generar mas
puestos de trabajo. Esta reforma se justificdé con el argumento de que
la flexibilizacion y la reduccion de los costos laborales promoverian el
empleo, pero en la realidad no hay evidencias que muestren algiin efecto
positivo en el mercado de trabajo, sino que mas bien se eliminaron
derechos ganados por la clase trabajadora. Se abaraté la fuerza de
trabajo, lo cual favorecio el capital, dentro de una concepcion ortodoxa de
este mercado, en su nocion de que reducir su valor incrementa el empleo.

Muchos de los analisis que se realizan se enfocan en el tema de
los costos laborales y se ha llegado a tocar los aspectos relacionados
con los parafiscales. Sin embargo, Colombia es un pais que tiene
pocas trabas laborales y que en cuanto a salario minimo no es de los
mas altos en América Latina. Las normas laborales colombianas son
bastante flexibles en lo referente a contratos a término fijo y a través
de empresas de servicios temporales, con respecto al uso de personal
extranjero, en cuanto a despidos, recargos por hora extra y trabajo
suplementario diurno y en relacion con la jornada diurna.

En cuanto al desempleo abierto, el gobierno de Uribe recibio
una economia con un desempleo abierto de 15,0% en agosto de 2002,
secuela de la recesion de 1999, cuando la economia cay6 -4,2%. En los
siguientes anos y hasta 2007, el desempleo bajo a | 1,3%, como efecto
de tasas de crecimiento del PIB por encima de 5%. Con la reduccion
en el crecimiento de 2008 y 2009, el desempleo volvié a aumentar a
12,0% en 2009.

La economia crecio pero no fue suficiente para atacar de fondo el
desempleo. Aunque produjo 2.517 ocupados mas que en 2002, el tipo
de crecimiento fue insuficiente, por una parte, e intensivo en capital,
que tiene que ver con los sectores en donde se movié mas la economia
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y el sesgo por los incentivos hacia el capital via beneficios y exenciones
y la revaluacion del peso colombiano.

Al cierre de mandato del gobierno Uribe, la situacion de
desempleo del pais se ubica entre las peores de Latinoamérica y el
Caribe, y dentro de las mas altas del mundo (tabla I).

Tabla |. Datos desempleo en valores absolutos

junio de
2002 2006 2010
Desocupados 3.084 2.448 2519
(millones personas)
Sul?empleo subjetivo 6733 6.836 7075
(millones personas)
Sul?empleo objetivo 2257 2299 2679
(millones personas)
Total 12.074 11.583 12.273

Fuente: DANE.

En términos de los salarios reales de los trabajadores del pais, la
situacion tampoco es nada alentadora. El crecimiento promedio de los
salarios reales durante el primer decenio del siglo XXI apenas supera
el costo de vida, situacion que unida a la desigualdad en la distribucion
del ingreso, deja ver las dificiles condiciones de la clase trabajadora y
la precarizacion del empleo, en un modelo que ha favorecido el capital
por encima de cualquier consideracion social.

Si se analiza la remuneracion a los factores, el ingreso a los
asalariados bajé de 34,4% en 2002 a 31,1% en 2007, mientras el
excedente bruto de explotacion al capital aumenté de 29,9% a
33,7% en el mismo periodo, es decir, perdid participacion la renta a
los asalariados y se beneficio el capital. Otro fenédmeno que se viene
observando es el de la creciente informalidad, que se concreta en el
rubro de ingreso mixto bruto, que vari6 de 26,6% a 24,5% (grafica 2).



Grafica 2. Salarios reales industria frente a productividad
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Fuente: DANE.

El salario minimo real subio de $309.000 en 2002 a $331.615 en
2009, un incremento anual promedio de 0,88%, de apenas $22.615.

La discusion del salario minimo en Colombia se centra, de
parte del gobierno y del sector privado, en la teoria en boga de los
economistas neoclasicos de que la demanda depende del costo del
salario y que la mejor forma de aumentar el empleo es no subir los
salarios porque, para esta corriente de opinion, estos son muy altos
en Colombia (grafica 3).

Grafica 3. Salario minimo 2002-2009
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Fuente: DNP.
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Inversion extranjera

Parte del crecimiento experimentado por la inversion es atribuido al
comportamiento de la inversion extranjera directa (IED) y, efectivamente,
el pais tuvo un importante ingreso de recursos de inversion.

Durante el gobierno de Uribe, adicional a la politica de seguridad
democritica, otro de los ejes principales lo constituyo la politica
de la “confianza inversionista”, que junto con la recuperacion de la
confianza en el pais, serian los pilares fundamentales para generar
crecimiento. Con esta politica se han entregado importantes favores
al capital: se crearon una serie de mecanismos encaminados a
favorecer a los grandes empresarios y a atraer la inversion extranjera,
como contratos de estabilidad juridica, beneficios y exenciones
tributarias, otorgamiento de concesiones para la explotacién de
recursos naturales y minerales y establecimiento de zonas francas.
Sin embargo, no es posible establecer una relacién directa entre
estas medidas y la inversién que llegd al pais. Los resultados de la
inversion en Colombia siguieron la tendencia general de los paises
de América Latina, influenciados por el aumento de los ingresos de
inversion extranjera directa en la region.

Desde 2002 a 2009, el crecimiento de la inversién extranjera
en Colombia fue de 18,95% anual (en dolares corrientes), al pasar
de USD$2.134 millones en 2002 a USD$7.201 millones en 2009,
similar a lo que sucedid en la region. En América Latina la inversion
extranjera directa bruta se incremento en 140,37% de 2002 a 2008.

En términos de inversién extranjera no se justifica que Colombia
haya otorgado tantos incentivos. Por sectores, las inversiones
recibidas se circunscriben en los ultimos anos del gobierno de
Uribe en una proporcion alta a los sectores extractivos de petroleo,
minas y canteras. Se invierte en sectores que no son los principales
generadores de empleo y cuyo comportamiento depende de los
mercados internacionales, que determinan el precio de los productos
del sector (grafica 4).



Grafica 4. Inversion extranjera directa
en Colombia por sectores

2002 2006 2009
M Establecimientos financieros  Transporte, alamacenamiento m Comercio M Industria M petroleo minas y canteras

Fuente: Banco de la Republica.

Por otra parte, los beneficios para las companias petroleras en
Colombia son inmensos por las reglas de los contratos, que permiten
que las ganancias extraordinarias de precios altos sean apropiadas mas
para las transnacionales que para el pais. Entonces, es un atractivo
que perjudica a Colombia, cuando podria definirse una distribucién
de las ganancias mas favorable para nuestro pais y seguiria llegando
la inversion, puesto que buscar y explotar petroleo se ha convertido
en una prioridad para las naciones avanzadas que carecen de este
energético. Casi que se trata de la supervivencia de esas economias.

Si se compara la inversion extranjera directa con las utilidades y
dividendos que salen del pais, se tiene que en promedio, de 2002-2009,
por cada USD$10 que entraron, salieron USD$7 como remuneracion
de factores. La confianza inversionista dio la gran oportunidad a las
multinacionales de incrementar sus utilidades mediante la explotacion
y comercializacion de los recursos no renovables del pais, mientras que
la retribucién a la poblacién en términos de desarrollo social no salta
a la vista (grafica 5).
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Grafica 5. 1ED en Colombia frente a egresos por renta
de factores (utilidades y dividendos)
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Fuente: Banco de la Republica.

Infraestructura

En la construccion de infraestructura vial, que es necesaria
para que el pais avance en términos de competitividad, tampoco son
alentadores los resultados de los udltimos ocho anos. El reporte de
competitividad mundial 2009-2010, que considera 133 paises, en el
pilar de infraestructura ubica a Colombia en el puesto 83.

La situacion de la infraestructura vial del pais es lamentable,
practicamente la red no ha variado y se encuentra en condiciones
pésimas. De acuerdo con los datos del Ministerio de Transporte, en
su informe 2009 el pais contaba con 164.183 km de vias primarias,
secundarias y terciarias en el ano 2008, en comparacion con 163.635
km en 2003, es decir, las mismas.

Las vias primarias a cargo de Invias e Inco pasaron de 16.531
km en 2002 a 16.676 km en 2008. De la red de Invias, 10.166,22 eran
pavimentadas y el 51,35 se encontraba de regular a mal estado. De los
3.187,94 km en afirmado, el 86.025 se encontraba de regular a mal estado.



La red departamental se mantuvo constante en 72.76 | km (72.561
km en 2009) y la de los municipios crecié de 27.918 km a 34.918 km.

En definitiva, no hubo cambios en la infraestructura vial de
carreteras. El pais no mejoro, las cifras son claras. Son muchos los
ejemplos de carreteras nacionales en mal estado, por ejemplo, la
conexion Bucaramanga—Cucuta, cuando deberia ser una verdadera
autopista para conectarse con Venezuela (tabla 2).

Tabla 2. Red vial en paises seleccionados

Red vial pavimentada
Pais (kilometros por
millon de habitantes)

Colombia (2008) 287
Bolivia (2004) 406
Espafia (2006) 15.450
Portugal (2005) 6.771
Malasia (2004) 3.152
Argentina (2004) 1.816
México (2006) 1.712
Chile (2004) 1.047
Brasil (2004) 531
Ecuador (2006) 478
Perd (2004) 423

Fuente: Informe Nacional de Competitividad 2009-2010.

Avances en términos sociales: pobreza
y distribucién del ingreso

Existen diversos métodos para medir la pobreza pero es
posible diferenciar dos enfoques: por calidad de vida, cuyo indicador
comunmente utilizado es el de necesidades basicas insatisfechas, y
por nivel de ingresos necesarios para la subsistencia. Si se comparan
las mediciones de pobreza por ingreso, efectuadas por la Mesep, en
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términos relativos se tiene que entre 2002 y 2009 se presentd una
disminucién de la pobreza y de la indigencia. En 2002, 53,7% de la
poblacién se encontraba en condiciones de pobreza, mientras en 2009
disminuyo a 45,5%, una reduccion de 8,2 puntos. La indigencia tuvo
menos reduccion, de 19,75% a 16,4%.

Sin embargo, los resultados no son alentadores si se consideran en
términos absolutos, ya que a 2009 se tienen a 19.899.144 colombianos
en condiciones de pobrezay a 7.159.172 en condiciones de indigencia.
En efecto, se produjo un mejoramiento en los indicadores de pobreza,
no tan grandes como ocurrié en Latinoamérica, pero aun siguen siendo
altos considerando que casi la mitad de la poblacién colombiana no
cuenta con ingresos suficientes (tabla 3).

Tabla 3. Pobreza

2002 2009

Indigencia Pobreza Poblacion total  Indigencia Pobreza Poblacién total
Nacional 8.816.000 24.224.000 41.327.459 7.159.172  19.899.144 43.705.507
Cabecera 4.791.000 15.556.000 30.367.636 4.098.733  13.132.408 33.183.143

Resto 4.025.000 8.668.000 10.959.823 3.060.439 6.766.736 10.522.364

Fuente: DNP e Informe de la Mesep 2009.

De acuerdo con el informe regional sobre desarrollo humano
(PNUD, 2010), el porcentaje de consumo nacional del quintil mas
pobre en Colombia es de 2,3%, el segundo mas bajo de los paises de
Ameérica Latina; asi mismo, en este informe se muestra que el indice
GINI del ingreso per capita es del 0.583, es el mas alto de la region, y
un indice GINI para la distribucion de sueldos y salarios de 56,4, es el
tercero mas alto después de Haiti y Bolivia.

Colombia se caracteriza por ser uno de los paises con una
distribucion del ingreso mas desigual a nivel de América Latina. Si bien
los niveles de pobreza disminuyeron en 8,2 puntos, el coeficiente de
GINI bajo apenas de 0,594 en 2002 a 0,578 en 2009 (grafica 6).



Grafica 6. Distribucion del ingreso - coeficiente GINI
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Fuente: DANE y Mesep.

La marcada desigualdad del pais también es evidente en la
concentracion de la propiedad. En el caso de la tierra, Ibafiez (2009)
determina que la concentracion total de la propiedad asciende en 2009
a 0,863 y el GINI nacional se incremento en un poco mas del % entre
2005 y 2008 (grafica 7).La concentracion rural se dio en el 56,6% de los
municipios, generada principalmente por el despojo de tierras; también
estima que, como consecuencias del despojo y la concentracion de
la tierra, se ha perjudicado la produccion agricola, por lo que el PIB
agricola ha perdido cerca de un 3,5% anual en el periodo 2000-2009;
ademas, hay una distorsion en los incentivos publicos dirigidos al sector,
por presiones de los grandes poseedores de la tierra.

Grafica 7. Concentracion de la tierra en Colombia
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Fuente: Ibafez, A.(2009).

ﬂ €D]WOUOD] BUBWISS |A B| SP SELIOWS||
H



N
! Desarrollo y calidad de vida

Seguridad

El gobierno concentro su accién en la seguridad democratica, cuyo
objetivo es combatir las guerrillas, el narcotrafico y los paramilitares,
y dedica cuantiosos recursos para este efecto. En este punto, se han
logrado avances pero no se cumplio el proposito de eliminar a estos
grupos, segun la propuesta inicial, y de acabar con el narcotrafico. Si
bien es cierto que la guerrilla se acorrald, se recuperaron las zonas
alrededor de las ciudades, se le dieron golpes muy fuertes (como la
muerte de Raul Reyes y otros lideres), se rescataron secuestrados
importantes y se disminuyo su potencial de guerrillas de 17.000 a 9.000
hombres segun el Ejército, pero todavia mantiene una capacidad de
fuerza militar importante.

En cuanto a los paramilitares, su poder disminuyo, aunque no
han desaparecido, muchos se desmovilizaron, otros mantuvieron su
accionar y un porcentaje de los que abandonaron las armas, han vuelto
a sus actividades.

En general, en comparacion con lo que venia ocurriendo antes de
2002, se puede afirmar que en este frente el gobierno ha tenido aciertos,
pero el problema persiste. Un frente en el cual el gobierno Uribe fallé
fue el de la seguridad ciudadana, que es uno de los temas que genera
preocupacioén en la actualidad.

La seguridad ciudadana tiene mucho que ver con los delitos contra el
patrimonio. En la Tabla 4 se muestra la evolucion desagregada por ano de
los principales delitos contra el patrimonio, la pirateria terrestre y el asalto
a entidades financieras, el mismo permite comparar el periodo 2002-2009.

Los delitos contra la propiedad aumentaron ano tras ano, pero se
estabilizaron desde 2002 a 2005 en cifras alrededor de |17.000 delitos,
pero saltd a 142.500 casos en 2006, bajaron en 2007 y terminaron en
132.157 para el aho 2009.

Varias explicaciones se pueden dar: el desempleo y la pobreza no
cedieron, la justicia no funciona pero hay un factor ain mas importante:
una proporcion alta de la Policia ha estado dedicada a combatir a la
guerrilla y al narcotrafico, con esto se han descuidado las labores de
prevencion y defensa de la ciudadania.



Tabla 4. Cantidad de delitos contra el patrimonio, pirateria
terrestre y asalto a entidades financieras

(IR Atraco a :‘:i;it:ado ol
agravado Hurtoa Pirateria delitos

Aiio Abigeato Extorsion (atracoa  automotores terrestre entidades (robo a Hurto p——rl

financieras residencias y 3 .
personas) . patrimonio
comercio)
2002 1.822 2.501 33.431 30.277 1.436 257 28.077 6584 117.520
2006 2.040 1.652 54.917 19.810 671 92 36.581 153 142.500
2008 1.871 830 66.753 19.625 680 123 37.641 ND 140.949
2009 1.900 1373 61.163 21.449 603 89 32741 ND 132.157

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

Conclusiones

Desde un punto de vista econémico y social, como se analizod
anteriormente, el resultado de los ocho anos de Uribe no ha presentado
avances significativos en la historia de Colombia. Se obtuvo un
crecimiento del PIB promedio, contando con que se tuvo una época de
expansion en América Latina y la economia mundial en general, sin que
se lograra establecer una estrategia de crecimiento fundamentada en el
fortalecimiento de sectores clave, como el industria y el agropecuario,
de tal manera que se sigue profundizando en un modelo exportador
de materias primas y recursos naturales (petroéleo, carbon, niquel y
minerales preciosos).

Aunque se tuvo un periodo de expansion economica, esto no se
vio reflejado en la reduccion del desempleo, la pobreza y la desigualdad,
que se acentuados por una politica de claro favorecimiento al capital,
en desmedro de la clase trabajadora. La situacion de desempleo, al
finalizar los dos periodos de gobierno de Uribe, se ubica entre las peores
de Latinoamérica y el Caribe, y dentro de las mas altas del mundo.

Con el gobierno de Alvaro Uribe les fue muy bien a los grandes
empresarios, en especial a los del sector financiero, que obtuvieron
rentabilidades alrededor del 18%, especialmente por los resultados de
sus inversiones en TES; el de Uribe es un periodo en el que se acentla
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la transferencia de riqueza de la clase trabajadora y de los menos
favorecidos hacia los grandes duenos del capital, esto se ve traducido
en los niveles de pobreza y desmejoramiento de las condiciones de
vida, que ubican a Colombia como uno de los paises mas desiguales de
Ameérica Latina, con una de las mayores concentraciones del ingreso.

Un rasgo caracteristico de la politica social del gobierno Uribe fue
su concentracion en los programas de subsidios, dentro de los que se
tiene como abanderado el programa de Familias en Accion. Como todo
plan asistencialista, no se superan los problemas de desigualdad social,
se trata solo de un alivio, pero al final hay que adoptar politicas en
educacién y empleo, que son las que en Ultimas mejoran las condiciones
de vida de los ciudadanos.

En estos ocho anos fueron escasos los avances en infraestructura,
en el caso de la vial, la inversién publica de la nacion fue pobre, lo que
explica su deterioro y el rezago que se genero para el pais en esta materia.

En cuanto a la politica de atraer inversion, se torné en un claro
favorecimiento a la inversion extranjera, de la cual mas del 80% se ubica
en los sectores extractivos, sin que sea generadora de empleo ni de
importantes encadenamientos que impulsen el crecimiento de otros
sectores de la economia.

Referencias bibliograficas

Banco de la Republica (2010). Series estadisticas. Bogota, D.C.: Banco de
la Republica.

Consejo Privado de Competitividad (2009). Informe Nacional de
Competitividad 2009-2010. Bogota D.C.: Presidencia de la Republica.

Cepal (2009). Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2008-2009.
Santiago de Chile: Cepal.

Cepal (2010). La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe
2009. Santiago de Chile: Cepal.

Renteria, C. (2008). Avances y retos de la politica social en Colombia.
Bogota D.C.: DNP.



DANE (2010). Series de la economia colombiana. Bogota. D.C.: DANE.

Ibafez, A.(2009). La concentracion de la propiedad rural en Colombia:

evolucion 2000 a 2009, desplazamiento forzoso e impactos sobre

desarrollo econémico. Presentacion Segundo Debate CID. "Tierras:
entre subsidios y despojos", Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

Nunez, . & Espinosa, S. (2005). Pobreza y proteccién social en Colombia.

Bogota, D. C.: PNUD.

Ocampo, J. (2007). La macroeconomia de la bonanza econémica
latinoamericana, Revista de la Cepal, 93.

ﬂ €D]WOUOD] BUBWISS |A B| SP SELIOWS||
()






PARTICIPACION
LABORALY
EXCLUSION SOCIAL
EN COLOMBIA
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Resumen

En Colombia se evidencian las ventajas que tiene el empleo en
la inclusion social, es decir, si existe ausencia del mismo por razones
ajenas a la voluntad del individuo, indiscutiblemente trae consigo
pérdidas de bienestar, genera brechas en la calidad de vida entre
aquellos que poseen un trabajo y quienes no lo tienen. Asi las cosas,
estar desempleado debe significar ser mayormente excluido. Sin
embargo, el trabajo es considerado una garantia de cohesién social no
s6lo por los ingresos que provee sino también porque es el escenario
de fortalecimiento de los lazos sociales, por ende se esperaria que la
exclusion social fuera minima entre los ocupados pero, sobre todo, que
fuera menor que dentro de la poblaciéon desempleada. Estar ocupado
no es garantia de menor exclusion social frente a estar desempleado.

Palabras clave: exclusion social, empleo, ingresos, bienestar, mer-

cado laboral.
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Seguin el European Council (2002, p. 5) “el empleo es la mejor
salvaguarda contra la exclusion social”. Emplearse no es solo garantia
de un nivel de ingresos sino que transforma la ubicacién fisica del
individuo, sus posibilidades de adquirir capital humano y su cohesion
social y politica. Siendo evidentes las ventajas del empleo en la
inclusién social, la ausencia del mismo por razones ajenas a la voluntad
del individuo trae consigo pérdidas de bienestar, genera brechas en
la calidad de vida entre aquellos que poseen un trabajo y quienes
no lo tienen. Asi las cosas, estar desempleado debe significar ser
mayormente excluido.

El estado de exclusion social en un individuo puede definirse como
el entrelazamiento de privaciones relevantes relativas a la sociedad
donde vive.En el caso de Colombia, si se mide la exclusion social a
través de un indice multidimensional que relaciona variables fisicas, de
capital humano, econémicas, de capital social, politicas y, por supuesto,
laborales, se encuentra que un 27,88% de la poblacién nacional se
encuentra excluida socialmente. Dentro de este indicador existen
variaciones segun el tipo de poblacion del que se esté hablando, hay
diferencias estadisticas significativas que demuestran que los adultos
mayores, las minorias raciales,los de menores ingresos, la poblacién rural
y los habitantes de la Orinoquia, tienen mayores niveles de exclusién
social que sus contrapartes. Sin embargo, es también importante notar
que para el caso del género, tanto en la poblacion total como en la
urbana y rural, existe una exclusion social similar entre hombres y
mujeres (tabla I).



Tabla |I. Poblacion excluida socialmente en Colombia

Poblacion por area de vivienda
Poblacion total

Urbana Rural
Total 27,88% 13,79% 66,88%
Género
Hombre 29,01% 13,65% 67,18%
Mujer 29,85% 13,92% 66,55%
Edad
0-4 33,00% 13,55% 72,53%
5-11 34,09% 17,19% 70,71%
12-25 23,25% 9,52% 62,14%
26 — 40 23,51% 11,13% 62,32%
41 — 64 27,52% 15,21% 67,46%
Mas de 64 40,08% 28,11% 77,70%
Grupo étnico
Si 49,70% 29,23% 82,11%
No 25,45% 12,38% 64,26%
Region
Atlantica 36,76% 23,27% 70,10%
Oriental 27,81% 6,37% 63,63%
Central 31,02% 15,82% 61,64%
Pacifica 55,30% 23,54% 78,53%
Bogota 391% 391%
Antioquia 29,00% 15,07% 66,96%
Valle 19,66% 15,61% 45,10%
San Andrés 7,38% 7,38%
Orinoquia 27,94% 27,94%
Quintil de ingreso
| 60,98% 38,58% 82,32%
2 39,11% 21,91% 69,60%
3 17,91% 10,83% 47,32%
4 7,65% 4,23% 32,69%
5 2,76% 1,90% 19,13%

Fuente: célculos de la autora a partir de datos de ECV 2003, la Registraduria Nacional
y Fondelibertad—Ministerio de Defensa.

©
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Ahora bien, es interesante indagar qué relacién tiene la
participacién laboral con la exclusion social en Colombia. Seglin el
informe del Departamento Nacional de Planeacién (2004) que citan
Sanchez y Salas (2007, p. 3) “uno de los principales factores que inciden
en el riesgo de los hogares es la pérdida de empleo del jefe de hogar;
una vez que esto sucede, aumenta la probabilidad de que el hogar
quede en la pobreza”. Pensando entonces que en Colombia el trabajo
se considera una garantia de cohesién social no sélo por los ingresos
que provee sino también porque es el escenario de fortalecimiento
de los lazos sociales, se esperaria que la exclusién social fuera minima
dentro de los ocupados pero, sobre todo, que fuera menor que dentro
de la poblacion desempleada.

Ahora bien, buscando identificar las diferencias entre los tres
grupos de la Poblacion en Edad de Trabajar PET, es decir los ocupados,
desempleados e inactivos, la tabla 2 muestra el porcentaje de excluidos
socialmente y de privados en todas las dimensiones relevantes. Cerca
de un 56% de la PET esta ocupada, el resto se divide en 7,30% y 36,80%
que corresponden respectivamente a los desempleados e inactivos.
Por otra parte, las tasas de desempleo son superiores en el area
urbana (8,56%) que la rural (3,46%). Adicional a ello, los resultados
obtenidos muestran que en Colombia casi un 25% de los ocupados
sufren de exclusion social y se nota gran diferencia entre la poblacién
urbana y rural ya que dentro de sus ocupados hay, entre la primera y
la segunda, un 11,01% y un 63,86% de excluidos. En las tres regiones
contempladas, la poblacion inactiva es la mas excluida frente al resto de
la PET. Sin embargo, en contraposicion a lo ya afirmado, a nivel nacional
y en la zona rural los individuos desempleados estan mas incluidos que
aquellos que tienen un trabajo.
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Con el fin de obtener evidencia estadistica mas amplia sobre la
importancia de la ocupacion frente al desempleo en la exclusién social,
se hicieron pareos por maxima verosimilitud para cada una de las
zonas en estudio, en ellos se compararon individuos con caracteristicas
similares pero que se diferenciaban porque unos estaban ocupados
(grupo tratamiento) y los otros desempleados (grupo control). Los
resultados, que se presentan en la tabla 3, muestran que no hay evidencia
estadistica para afirmar que los ocupados y los desempleados del area
urbana y rural se diferencian en su grado de exclusién social.

Tabla 3. Diferencias en el indice de exclusion social

Nacional Urbano Rural
Muestra
Tratados Control Diferencia Tratados Control Diferencia Tratados Control Diferencia

Efecto
Promedio 0.18761532 0.1186367 0.068978617 0.21421440  0.20818969  0.006024713  0.56820228 0.5152244 0.052977867
(ATT)
Intervalo de
Confianza del [-0.0551687 0.0827885] [-0.0042813 0.0163308] [-0.0008414 0.1043568]

bootstrapping

Fuente: célculos de la autora a partir de datos de ECV 2003, la Registraduria Nacional y

Fondelibertad—Ministerio de Defensa.

Estos resultados dan entonces razones para afirmar que en Colombia
estar ocupado no es garantia de menor exclusion social frente a estar
desempleado.

Por lo tanto, buscando encontrar los causales de la baja relevancia
de la participacion laboral en la exclusion social, se analizé también la
situacion en cada una de las dimensiones relevantes de la exclusion
social. Dentro de los resultados presentados en la tabla 2 se encuentra
que el porcentaje de privados entre ocupados y desempleados no
es realmente muy diferente y, en varios casos, son los desempleados
quienes tienen menor desventaja que los ocupados. Es llamativo
encontrar, por ejemplo, que a nivel nacional cerca del 48% de los
ocupados tienen problemas en la dimension econémica, cuando se
supone que tener un empleo es garantia de ingresos; este problema es
aln mas significativo en el area rural, donde dicho porcentaje llega al
75,11%.Para la dimensién de capital humano, tanto en el total nacional



como en las areas urbana y rural, se encuentra que los desempleados
estan menos privados socialmente que los ocupados. Ademas, en las
dimensiones fisica y politica los empleados de la zona rural estan mas
privados que los desempleados. Por ultimo, obvio, la totalidad de los
desempleados aparece como privados en la dimension laboral.

Para comprobar las diferencias entre desempleados y ocupados
en las diferentes dimensiones de la exclusion social, se hicieron los
respectivos pareos por maxima verosimilitud tomando como grupo de
tratamiento a los individuos ocupados. Dado que estar ocupado fue la
Unica caracteristica que se tuvo en cuenta para hallar las privaciones
en la dimension laboral, esta categoria fue dejada de lado en este
analisis. Los resultados ratifican que no hay evidencia estadistica para
decir que en Colombia se cumple la hipotesis trazada acerca de la gran
significacion de la ocupacion en el estado de exclusion social, sobre
todo en la zona urbana. Contrario a lo que se podria haber pensado, la

mayoria de las diferencias no son estadisticamente diferentes de cero'.

El anterior resultado no es del todo sorprendente si se consideran
las condiciones actuales de los mercados laborales. La liberalizacion del
mercado de trabajo ha traido consigo la flexibilizacion de la demanda
laboral y la precarizacién de las ocupaciones. En Colombia, como
menciona Ocampo (2000, p. 46):

Las formas que asumid la incorporacion de la poblacion al mercado
reflejan su funcionamiento excluyente en la década de los noventa: una
parte de esta nueva fuerza de trabajo pasa a engrosar las filas de la
desocupacion... y la otra accede en condiciones de precariedad al sector
informal, principalmente a cuenta propia, mientras la tasa de salarizacion
disminuye en forma sensible (de 89,4% a 67,2%), resultado de las fuertes
caidas en las tasas de ocupacion y de la tendencia ascendente de las tasas
de participacion.

Pero, ;qué tipo de individuos ocupados son excluidos de la
sociedad? La tabla 4 presenta el porcentaje de excluidos dentro de los
ocupados segln algunas caracteristicas individuales. El grupo etireo
al que se pertenece, la etnia, la regién donde se habita, el quintil de
ingreso y en menor medida el género, parecen ser factores influyentes

" El andlisis también se realizd para comparar la exclusion social de los desempleados y los inacti-

vos. En este caso se encontré que este segundo grupo tiene menores desventajas que el primero.
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en la exclusion social de los colombianos ocupados. Como era de
esperarse por la propia definicion del indice de exclusién social, se
logra una mayor inclusion a medida que se acumula mayor capital
humano medido como nivel educativo.

Tabla 4. Exclusion social de los ocupados

Total Urbano Rural
Total 24,89% 11,01% 63,86%
Género
Hombre 28,71% 11,31% 66,83%
Mujer 19,52% 10,65% 57,00%
Edad
12-25 25,88% 8,21% 64,69%
26 — 40 20,81% 9,44% 59,51%
41 -64 26,66% 13,52% 65,53%
Més de 64 42,64% 23,64% 75,28%
Grupo étnico
Si 46,12% 23,45% 81,13%
No 22,52% 9,89% 60,80%
Region
Atlantica 33,16% 20,45% 65,47%
Oriental 25,31% 4,54% 61,55%
Central 27,86% 12,17% 58,01%
Pacifica 53,89% 21,81% 77,27%
Bogota 2,58% 2,58% -—-
Antioquia 24,58% 11,96% 61,81%
Valle 16,37% 12,06% 42,91%
San Andrés 7,44% 7,44% -—-
Orinoquia 20,75% 20,75% -—-
Quintil de ingreso
1 62,20% 36,23% 81,29%
2 42,71% 24,21% 70,57%
3 19,51% 10,85% 48,90%
4 8,63% 3,68% 37,59%
5 2,66% 1,56% 21,01%
Nivel educativo
Primaria 52,09% 30,71% 76,00%
Secundaria 8,05% 3,82% 32,45%
Técnica 2,66% 1,73% 19,22%
Universitaria 2,05% 0,95% 19,21%
Posgrado 0,25% 0,07% 3,64%

Fuente: calculos de la autora a partir de datos de ECV 2003, la Registraduria Nacional y

Fondelibertad—Ministerio de Defensa.



Con la precarizacién de las ocupaciones, en este nuevo contexto
las privaciones en la dimension laboral no se daran Unicamente por
el desempleo sino que aparecen nuevas categorias de privacion, esta
vez dentro de los ocupados. Los individuos que se desempenan en
las ocupaciones de peor calidad estan en desventaja frente a quienes
logran insertarse en los mejores empleos. En primer lugar, esta realidad
se manifiesta en los ingresos de los trabajadores, mientras algunos
se puedan ver favorecidos por pertenecer a las ocupaciones mejor
remuneradas, a otros el salario que ganan no les alcanza ni siquiera
para suplir sus necesidades basicas. Mas alla de la pérdida de ingresos,
la concepcidon del empleo como fruto de estabilidad y seguridad
actualmente empieza a desaparecer de algunas ocupaciones; la
flexibilizacion ha llevado a que el trabajo pierda su lugar como principal
espacio de desarrollo del individuo y es cada vez menos importante
como plataforma de estrechamiento de vinculos entre personas.
Ademas, la precarizacion laboral implica la existencia de puestos de
trabajo que no cumplen los requisitos minimos de seguridad e higiene,
lo cual trae perjuicios sobre la salud e integridad de sus ocupantes. Si
se analiza, por ejemplo, esta situacion partiendo de la informalidad?
aparecen datos interesantes, como se muestra en la tabla 5.

Tabla 5. Exclusion social segun las caracteristicas del empleo

Informalidad Nacional Urbano Rural
Trabajadores informales 30,14% 14,54% 66,1%
Trabajadores formales 14,68% 5,02% 54,99%

Fuente: célculos de la autora a partir de datos de ECV 2003, la Registraduria Nacional y

Fondelibertad—Ministerio de Defensa.

Tanto para el total nacional como para el area urbana, los
trabajadores informales tienen grados de exclusion social mucho
mas altos que los formales. En la zona rural ocurre lo mismo pero

2 Para Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) define
como trabajadores informales a quienes laboran en negocios 0 empresas particulares con
un maximo de 10 personas, los trabajadores familiares sin remuneracion, las empleadas
domeésticos, los trabajadores por cuenta propia con excepcion de los profesionales inde-
pendientes, y los patronos con 10 trabajadores 0 menos.
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la diferencia no es tan marcada como en los casos anteriores; esto
no es extrano en la medida en que la informalidad, tal como esta
definida por el DANE, se considera un fenédmeno urbano.Si se revisa el
porcentaje de excluidos socialmente dentro de los informales urbanos
(14,54%), se puede ver que su valor es similar al de la exclusién en los
desempleados de esta misma zona (15,60%).

Esta influencia de las caracteristicas del empleo en la exclusion
social de los ocupados estaria dando luces sobre por qué la participacion
en el mercado laboral no es un factor decisivo para la inclusion en
Colombia. En este sentido, el panorama actual colombiano evidencia lo
dicho por Atkinson (1998, p.v): “el desempleo puede causar exclusién
social, pero el empleo no garantiza la inclusion social; que lo haga o no
depende de la calidad del empleo ofrecido”.
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ANALISISY EVALUACION
DE LA INVERSION DE

LOS RECURSOS DE LAS
REGALIAS EN EL PROCESO
DE DESCENTRALIZACION
FISCAL

Mauricio Garcia Garzén®
Resumen

A pesar de que el tema de las regalias cuenta con un marco
normativo muy amplio, la finalidad para la cual fueron creadas
en términos del mejoramiento de la calidad de vida en cuanto al
cubrimiento de necesidades basicas insatisfechas y cumplimiento de
coberturas en educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, no
se ha cumplido. Asimismo, revelan una serie de dificultades y graves
problemas en su manejo, distribucion, ejecucion y control.

Es por esto que desde la optica de la academia se plantea este
estudio con el fin de presentar una propuesta para discusion entre
los diferentes estamentos publicos y privados del orden nacional y
territorial, en el mismo se analizan y evallan alternativas de adecuacion
y mejoramiento al proceso en su conjunto, de tal manera que contribuya
al progreso de la calidad de vida de los colombianos.

Palabras clave: regalias, escalonamiento, distribucion, descentraliza-
cion fiscal.

* Grupo de Investigacion: Desarrollo y Equidad. Fundacion Universidad de América, economista
de la Universidad de América, especialista en Gerencia Publica y Control Fiscal de la Universidad
del Rosario y candidato a magister en Administracion Publica de la ESAP investigador y docente
en las asignaturas de microeconomia, teoria y politica fiscal, y doctrinas econémicas de la Facultad
de Economia de la Universidad de América.
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Una de las transformaciones estructurales mas importantes que
ha experimentado el Estado colombiano en los Ultimos afos es el
modelo de descentralizacion, entendido como el proceso mediante el
cual se transfiere poder de decision y responsabilidad desde el nivel
central de una organizacién a unidades descentralizadas o alejadas del
centro. Esta descentralizacion puede ser politica, fiscal y administrativa,
se basa en la transferencia efectiva de poder politico, de recursos y
responsabilidades del nivel nacional hacia las entidades territoriales
para el ejercicio de las competencias que le fueron asignadas.

Por lo anterior, el presente documento esta dirigido al estudio de
las regalias como instrumento fundamental de la descentralizacion fiscal,
que se refiere a la composicion del financiamiento de las competencias
transferidas a las entidades territoriales. Para el caso colombiano, este
proceso se ha realizado a través de tres instrumentos:

e La tributacion territorial.
e Las transferencias intergubernamentales.

* Las regalias.

El tercer instrumento es entonces nuestro objeto de estudio, por
lo que se pretende desarrollar un andlisis sobre la inversion de los recursos
de las regalias dentro del proceso de descentralizacion fiscal del pais.

Para iniciar, es importante aclarar que por mandato constitucional
y legal, las entidades territoriales tienen derecho a participar de los
recursos de las regalias y a compensaciones monetarias derivadas de
la explotacion de recursos no renovables de propiedad estatal. Las
regalias, una vez han sido objeto de las proporciones correspondientes,
se reparten en dos grandes grupos: un porcentaje a las entidades
territoriales, las cuales adelantan explotaciones de recursos naturales
no renovables (regalias directas), y lo restante ingresa al Fondo Nacional de
Regalias (regalias indirectas) para financiar proyectos regionales de inversion
que han sido definidos como prioritarios en los planes de desarrollo.

Las regalias presentan una serie de problemas en cuanto al manejo,
distribucion, ejecucion y control de los recursos. Es por esto que desde
el punto de vista de la academia se pretende adelantar un estudio que
trate de responder el siguiente interrogante: ;como se podria mejorar



el proceso de asignacion, ejecucion y control de los recursos de las regalias,
de tal manera que se cumplan los fines para los cuales fueros creadas?

De lo anterior se espera presentar una propuesta para discusion
a través la cual se analicen y evallen alternativas de adecuacion y
mejoramiento al proceso en su conjunto.

Resultado y discusion

El presente documento se refiere al tema de la descentralizacion
fiscal, entendida como la composicién del financiamiento de las
competencias transferidas a las entidades territoriales, en particular lo
relacionado con el manejo de los recursos de las regalias.

Aspectos generales
Componente normativo

En Colombia, el proceso de descentralizacion ha experimentado una
transformacién estructural muy profunda en las tres Ultimas décadas. No
obstante, solo cuando el Constituyente decidio fortalecer el proceso de
descentralizacion territorial vio la necesidad de establecer formalmente
una norma rectora para la distribucion de competencias entre los
diferentes niveles del gobierno, que comenzoé con la expedicion de la
Constitucién Politica de 1991 y demas normas reglamentarias, en estas las
competencias asumidas por parte de las entidades territoriales quedaron
determinadas por una estructura normativa que asignaria las regalias de
manera organizada y articulada y no solamente por la disponibilidad de
recursos. En el tema de las regalias, las mas importantes son:

¢ Constitucion Politica:

- Articulo 332. Estipula que el Estado es propietario del subsuelo y
de los recursos naturales no renovables.

- Articulo 360. Establece que con la explotacién de un recurso
natural no renovable se causa, a favor del Estado, una
contraprestacion economica a titulo de regalia.
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- Articulo 361.Con los ingresos no asignados a los departamentos
y municipios se crea el Fondo Nacional de Regalias, cuyos
recursos se destinan a las entidades territoriales.

* Leyes:

- Ley 141 de 1994. Crea el Fondo Nacional de Regalias, se instaura
la Comision Nacional de Regalias y senala las reglas para la
liquidacion, distribucién y uso de regalias.

- Ley 209 de 1995. Crea el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera
(FAEP).

- Ley 633 de 2000.Autoriza por una sola vez el uso de los recursos
de las regalias para pago de deuda publica.

- Ley 685 de 2001. Se refiere al Codigo de Minas.

- Ley 756 de 2002. Modifica la Ley 141 de 1994 y define porcentajes
variables para el pago de las regalias de hidrocarburos.

- Ley 781 de 2002. Estipula las reglas para el uso de los saldos de los
recursos del FAEP que no son utilizados para el pago de la deuda
publica.

- Ley 858 de 2003. Estipula cémo debe ser la destinacion de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias (FNR) para la promocion
de la mineria.

- Ley 863 de 2003. Senala la destinacion de recursos para el Fondo
de Pensiones Territoriales (FONPET).

- Ley 1151 de 2007. Plan Nacional de Desarrollo, establece los
sectores prioritarios que seran financiados con recursos del FNR.

* Decretos:

- Decreto 620 de 1995. Se refiere a los mecanismos de control y
vigilancia.

- Decreto 1747 de 1995. Sobre coberturas minimas.

- Decreto 600 de 1996. Determina el recaudo, distribucién y
transferencias de las regalias.



- Decreto 1939 de 2001. Reglamentario de la Ley 633 de 2000.

- Decreto 1760 de 2003. Crea la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH)

- Decreto 149 de 2004. Suprime la Comision de Regalias.

- Decreto 195 de de 2004.Radica las funciones de control y vigilancia
en el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

- Decreto 4355 de 2005. Crea la Direccion de Regalias (DR).

- Decreto 1600 de 2006. Se refiere al escalonamiento de
hidrocarburos.

- Decreto 416 de 2007. Reglamentario de las Leyes 141 de 1994,
756 y 781 de 2002.

- Decreto 4192 de 2007. Reglamentario de las Leyes |4] de 1994,
756 y 781 de 2002.

Clasificacion y conceptos

Se entiende por regalia la contraprestacion econémica para un
distrito, municipio o departamento, que se causa por la explotacién de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de cualquier otra
compensacion que se acuerde, siempre y cuando se encuentre prevista
en la ley. Las regalias se distribuyen de la siguiente manera:

Regalias directas: se reparten a las entidades territoriales en
donde se adelantan explotaciones de recursos naturales no renovables.

Regalias indirectas: ingresan al Fondo Nacional de Regalias
(FNR) para promocion de la mineria, preservacion del medio ambiente
y para financiar proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo.

Compensacion: se trata de una contraprestaciéon econémica
adicional a la recibida por las regalias, que se genera por el transporte, el
impacto ambiental, social y cultural que causa el proceso de explotacion
de recursos naturales no renovables; la compensacion se pacta con las
companias dedicadas a explotar dichos recursos.
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Escalonamiento: figura que busca evitar que los beneficios
que generan las regalias se concentren en unas pocas entidades
territoriales, ésta se da a través de la redistribucion de los ingresos de
los departamentos de mayor produccion de recursos naturales hacia
aquellos no productores que hagan parte de la misma region, y desde
los municipios con alta explotacion de recursos hacia aquellos no
productores que integran el mismo departamento (DNP, 2007).

Hecho generador

El hecho generador de las regalias se encuentra en la produccion'
de los recursos naturales no renovables, ya sean hidrocarburos o
minerales, estos son (DNP, 2007):

* Hidrocarburos.

e Carbon.

*  Niquel.

* Hierro y cobre.

*  Esmeraldas y piedras preciosas.

*  Oro, plata y platino (metales preciosos).

e Sal
* Calizas, yesos, arcillas, gravas y otros minerales metalicos y no
metalicos.

* Impuesto de transporte.

Las regalias corresponden a un porcentaje sobre la produccion
que se establece por hecho generador. Para el caso de los
hidrocarburos?, varian seglin el volumen de producciéon promedio,
que se encuentra estipulado en barriles por dia, mientras que para
los minerales éste se aplica al valor de la produccion en boca o borde
de mina o pozo.

En la siguiente tabla se senalan los porcentajes por hecho generador.

! Las etapas de exploracion y perforacion no generan regalias.

2 Se encuentran en estado liquido (crudo) y gaseoso (gas natural).



Tabla I. Porcentaje de las regalias por hecho generador?

Generador LT Origen

(rango)
Hidrocarburos 25 8 Por volumen de produccién
Carbdn 10 5 Valor de la produccién en boca o borde de mina
Niquel 4 - Valor de la produccién en boca o borde de mina
Hierro y cobre 5 - Valor de la produccién en boca o borde de mina
Esm?raldas y piedras 1,5 - Valor de la producciéon en boca o borde de mina
preciosas
Oro, platino (metales 6 4 Valor de la produccién en boca de mina, aluvion y
preciosos) contratos de concesion
Sal 12 - Valor de la produccion en boca o borde de mina

Calizas, yesos, arcillas,
gravas y otros minerales 10 | Valor de la produccién en boca o borde de mina
metilicos y no metalicos

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del DNP y la Direccion de Regalias.

Asi mismo, segun el hecho generador, las regalias se distrubuyen
hacia las entidades territoriales* como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2. Participaciéon porcentual segin ente territorial

Generador Departamento Municipio Mun|C|p.|o ENR
productor productor portuario

Hidrocarburos 52 47,5 32 12,5 8 - 32 8
Carbon 45 42 45 32 10 - 16 -
Niquel 55 - 37 - | - 7 -
Hierro y cobre 50 20 70 40 2 8 -
Esmeraldas y piedras 2
preciosas : B B : ° ° B
Oro, platino (metales 10 ) 87 _ ) _ 3 _
preciosos)

Sal 20 - 60 - 5 - IS -

Calizas, yesos, arcillas,
gravas y otros minerales 20 - 67 - 3 - 10 -
metélicos y no metalicos

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del DNP y en la Direccién de Regalias.

3 Ley 756 de 2002,Arts. 16y 19.
*Ley 141 de 1994,Arts.32,3,34,37,38,42 y Ley 756 de 2002,Arts. 27,28 y 29.
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El impuesto de transporte sobre los oleoductos esta entre el 2% y
el 6% del valor resultante de multiplicar los barriles transportados por
la tarifa vigente para cada oleoducto.

De otra parte, el proceso de liquidacion, recaudo y giro de los
recursos de las regalias se encuentra estipulado en las diferentes
normas que regulan el tema’ y se da segun el hecho generador, asi:

Transporte
Recaudo Liquidacion Giro
Operadores de oleoduc-  Direccion de Hidro- Operadores de oleoduc-
tos y gasoductos carburos, ministerio tos y gasoductos trimes-
trimestrales de Minas y Energia trales

Minerales - Esmeraldas - Piedras - Metales preciosos

Recaudo Liquidacion Giro

Explotadores Ingeominas gira a benefi-

Ingeominas, autoliquidan; o 2

seon a ciarios y al FNR 10 dias
alcaldias comerciantes o g -

. . habiles siguientes a su
municipales compradores directos,
. . recaudo
Ingeominas revista
Hidrocarburos
Recaudo Liquidacion Giro

Ministerio de Minas
liquida mensualmen-
te de manera provi-
sional, y trimestral en
forma definitiva

ANH gira a los beneficia-
rios dentro de los 10 dias
habiles siguientes al reci-
bo de las liquidaciones.

Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH)

5 Ley 366 de 1997 y Decretos 600 de 1996, 145 de 1995y 1760 de 2003.



Destino y distribucion de los recursos

Los recursos de las regalias tienen como proposito cubrir las
necesidades basicas de la poblacién, por lo cual el articulo 20 del Decreto
1747 de 1995 establece el cubrimiento de coberturas minimas asi:

e Mortalidad infantil maxima permitida: 1%.
e Salud de la poblacion pobre: 100%.

e Educacion basica: 90%.

e Agua potable: 70%.

e Alcantarillado: 70%.

Por otra parte, el articulo 120 de la Ley I 151 de 2007 fija como
indicadores las metas propuestas por cada uno de los sectores en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007—-2010.

Las entidades encargadas de la certificacion del nivel de
cubrimiento de las coberturas para los diferentes sectores son:

Tabla 3. Entidades certificadoras

Sector Entidad certificadora
Mortalidad infantil maxima permitida DANE
Salud de la poblacién pobre Min. Proteccion Social
Educacion basica Min. Educacién Nacional
Agua potable y alcantarillado Superservicios

Fuente: DNP (2007).

A partir del cubrimiento de las coberturas, los recursos de las
regalias deben destinarse a proyectos de inversion establecidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las entidades territoriales.
Cuando no se hayan alcanzado esos niveles de cubrimiento ya indicados,
los departamentos deben destinar el 60% y los municipios el 75% de
los recursos para atender dichos propositos.
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De otro lado, los recursos del FNR se distribuyen segln lo indica el
siguiente grafico, previo descuento del 50% que se destina como titulo
de inversion regional al Fondo de Pensiones Territoriales—FONPET:

Grafica |. Distribucion de recursos del FNR

m Cormagdalena ® Energizacion

m destinaciones especificas B Preservacion del medio ambiente
=PRI = PRIlibre

u Funciohamienta ® Fomento a la minetia

Fuente: DNP (2007).

Problematica

La problematica sefalada en este estudio tiene que ver con el
analisis del control y la vigilancia de los recursos de las regalias, también
con la identificacion de una serie de irregularidades de manera general
y especifica, a través de estudios de caso.

Control y vigilancia

El control y la vigilancia de los recursos de las regalias dependen
de la accion coordinada de varias entidades: el control administrativo
y financiero lo ejerce el DNP a través de la Direccion de Regalias, el
control fiscal estd a cargo de la Contraloria General de la Republica,
el disciplinario se encuentra en cabeza de la Procuraduria General de
la Nacion; el penal, de la Fiscalia General de la Nacion, el politico lo

A
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ejerce el Congreso de la Republica y el social esta a cargo de veedurias
ciudadanas.

Asi pues, por ser en tiempo real la inspeccion ejercida por el DNP,
consideramos importante hacer un recorrido por los antecedentes de
este control administrativo y financiero, que antes de ser ejercido por
el DNP estaba a cargo de la Comision Nacional de Regalias (CNR),
entidad que ejercio su funcion de control y vigilancia de manera directa
y contratando con firmas de interventoria (1994-1999).

Posteriormente, la CNR se adscribe al DNP y celebra el convenio
PNUD/COL-99/030, en cuyo desarrollo se contrataron Interventorias
Administrativas y Financieras IAF a partir de 1999. La cronologia
completa del control administrativo y financiero se puede observar a
continuacion:

Tabla 4. Cronologia control administrativo y financiero

1999. Contratacion |AF regalias indirectas
2000-2002  Contratacion IAF regalias directas
2003-2004 Adicion a los contratos existentes
2004 Se liquida la CNR, asume sus funciones el DNP, que recibe 12
contratos |IAF y el convenio con el PNUD
2005-2006 Las IAF se adelantan de forma integral a regalias directas e indirectas
2007-2009 De 12 contratistas se pasa a solo 3
2007-2009  Grupos IAF
* Grupo A — Consorcio BDO Consultoria
* Grupo B — UT Regalias
* Grupo C — UTI 2005
2009-2010  Grupos IAF
* Grupo A — BDO CONCOL
* Grupo B — DNP
* Grupo C — DNP
2010 Grupos |IAF
* Grupo A — DNP
* Grupo B — DNP

Fuente: DNP-Direccion de Regalias.
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Los principales problemas que se presentaron en el control y la
vigilancia de los recursos de las regalias durante el periodo en que las
IAF estaban en manos de los contratistas particulares fueron:

* Las interventorias no se realizaron en tiempo real.

*  No se actud con diligencia en la vigilancia y el control en los
procesos de contratacion, razéon por lo cual se presentaron
fallas en la contratacion.

*  No se realizé seguimiento adecuado a la ejecucion de los re-
cursos, por lo cual se presentaron problemas en la ejecucién
de los mismos.

Esta situacion se corrigio de alguna manera una vez las IAF fueron
asumidas directamente por el DNP a través de los grupos A y B, los
cuales se resumen en:

Grupo A: la Interventoria Administrativa y Financiera inspeccio-
né 61 entidades beneficiarias de regalias y compensaciones. Se han
revisado 4.096 compromisos correspondientes a las vigencias 2008,
2009 y 2010 financiados con recursos de regalias directas por valor de
$1.8 billones en los departamentos de Casanare, Cesar, Bolivar, Cun-
dinamarca, Boyaca, Norte de Santander y Putumayo (DNP-Direccidn
de Regalias).

Grupo B: la Interventoria Administrativa y Financiera inspec-
ciond 42 entidades territoriales. Se han revisado 4.063 contratos co-
rrespondientes a las vigencias 2008 y 2009 financiados total o parcial-
mente con recursos de regalias directas por valor de $1.6 billones en
los departamentos de Meta, Antioquia, Huila, Tolima, Valle del Cauca,
Cauca, Caldas y Narifno (DNP-Direccidon de Regalias).

En general,los resultados del periodo 2005-2010 de los principales
mecanismo de control administrativo y financiero empleados por la
Direccion de Regalias se muestran a continuacién:



Tabla 5. Entidades suspendidas por vigencia

Ao Entidades
2005 237
2006 66
2007 147
2008 106
2009 33
2010 12

Fuente: DNP-Direccion de Regalias.

Se observa cémo el nimero de entidades suspendidas descendio
para el ano 2009 y en lo corrido del 2010. Igual resultado presento el
levantamiento de la suspension que marca la misma tendencia, tal y
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6. Entidades con levantamiento
de la suspension por vigencia

Aiio Entidades
2005 62
2006 151
2007 96
2008 82
2009 93
2010 I

Fuente: DNP-Direccion de Regalias.

©
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Los planes de desempefio por vigencia son:

Tabla 7. Planes de desempeifio por vigencia

Numero de planes

Vigencia aprobados por vigencia
2005 H
2006 3
2007 40
2008 36
2009 64
2010 H

Total planes de

- 185
desempefio

Fuente: DNP-Direccion de Regalias.

Ante tal comportamiento, podria deducirse que las entidades
que presentan problemas en el manejo de los recursos de las regalias
no han podido superar el impase y tampoco tienen la voluntad
politica para hacerlo, pues como se observa, el total de planes de
desempeno en los dltimos cinco afnos, incluyendo lo que corrié de la
vigencia 2010, no compagina con las entidades suspendidas durante
el mismo periodo.

Los otros mecanismos de control, en cabeza de la Contraloria
General de la Republica,la Procuraduria General de la Naciony la Fiscalia
General de la Nacién, han tomado medidas seglin su competencia, por
ejemplo, como resultado de las investigaciones en el manejo irregular
de excedentes de liquidez de los recursos de regalias en los llamados
patrimonios autonomos®. Por parte de algunas entidades territoriales, la

6 Se conforma a través de la celebracion de un contrato de fiducia mercantil y su caracteristica
principal implica la transferencia de activos a favor del mismo.



Contraloria decreté medidas cautelares por $301.587 millones, lo que
permitid recuperar la suma de $68.454 millones (Informe rendicién de
cuentas convenio tripartita, CGR.Agosto de 2010).

Por su parte, la Procuraduria inicié investigacion disciplinaria y
dict6 fallo sancionatorio en algunos casos contra los funcionarios
responsables del manejo de los recursos de las regalias, mientras que
la Fiscalia profirié resolucién de apertura de instruccion y ordend
vincular mediante indagatoria a varios funcionarios de los entes

territoriales. (Infforme rendicion de cuentas convenio tripartita, CGR.

Agosto de 2010).

Cabe preguntarse, ;qué tan efectivos son estos tipos de controles
cuando se siguen presentando irregularidades no sélo en el manejo de
los excedentes de liquidez, si no en todo el proceso!

La respuesta al interrogante anterior puede estar en la forma
como se ejercen estos tipos de controles: el fiscal, por parte de la
Contraloria, es posterior y selectivo; el disciplinario, por parte de la
Procuraduria, cuando se presentan los hechos, y el penal, por parte de la
Fiscalia, depende en muchos casos de las investigaciones adelantadas por los
otros 6rganos de control.

El control politico en manos del Congreso de la Republica
depende de la voluntad politica, y el control ciudadano ejercido a través
de veedurias ciudadanas, no es efectivo por cuanto sus integrantes no
poseen el conocimiento técnico requerido.

Irregularidades

Las irregularidades se identifican de manera general y especifica.

Resultados generales

Del periodo 2005 a 2010 se han identificado 24.876 presuntas
irregularidades, de las cuales 19.913 han sido remitidas a los organismos
de control y 4.963 estan siendo objeto de estudio, las mismas se
clasifican de acuerdo con las siguientes tipologias:
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Grafica 2. Tipologia de irregularidades 2002-2010

PROBLEMAS

FINANCIERDS, 1%
PROBLEMAS EN
PROYECTOS, 6%

Fuente: DNP-Direccion de Regalias.

Las faltas a la contratacion tienen que ver con:

* Ausencia de proceso de seleccion objetiva.

* Inexistencia o problemas en la cobertura de las garantias.
* Falta liquidacion de contratos.

* Ejecuciones extemporaneas de los contratos.

* Proliferacion de contratos de minima cuantia.

*  Fraccionamiento de contratos—Contratacion directa.

*  Adjudicacion de contratos sin licitacion publica.

*  Vulneracion al principio de transparencia.

El manejo indebido del presupuesto se relaciona con:

* Inadecuada constitucién de cuentas por pagar o reservas
presupuestales.

* Incoherencias enla expedicion de certificados de disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal.

* Incumplimiento en destinacién obligatoria de regalias cuando
no se alcanzan coberturas minimas.

* Financiacion de gastos de funcionamiento con regalias.

* Incumplimiento de disposiciones sobre presupuesto Yy
planeacion.



Los problemas en la contratacién tienen que ver con:

* Falta de suministro de informacion por parte de la entidad
territorial.

*  Suministro de informacion incompleta de parte de la entidad
territorial.

Los problemas en proyectos se relacionan con:

* Inexistencia o deficiencias en el banco de programas y
proyectos.

* Ausencia de licencias ambientales o de construccion.

* Inconsistencias en el cumplimiento del objeto contractual.

* Inadecuada planeacion en el diseiio y ejecucion de las obras.

*  Asociaciones de municipios y empresas de servicios publicos
sin experiencia para ejecutar las obras, por lo que terminan
subcontratando con terceros,

*  Sobrecostos en las obras.

Los problemas financieros tienen que ver con:

* Inadecuadas inversiones temporales con excedentes de
liquidez.
*  Mayor valor pagado a los contratistas.

Adicionalmente, de las 746 entidades territoriales receptoras
de regalias, ninguna esta certificada en agua potable ni alcantarillado,
incumpliendo asi la finalidad principal de las regalias en cuanto al
cubrimiento de las necesidades basicas de la poblacion.

De otro lado, los recursos de las regalias se encuentran
concentrados en unos pocos entes territoriales, por lo que la figura
del escalonamiento, mencionada anteriormente, no esta rindiendo sus
frutos ya que los recursos naturales son de propiedad del Estado y por
lo tanto todas las regiones del pais se deben beneficiar de las regalias
que estos producen.
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Los principales departamentos receptores de regalias son:

Tabla 8. Concentracion regalias (1995-2008)

billones de pesos constantes 2007

Departamento Regalias Porcentaje (%)
Casanare 5,37 30,2
Arauca 2,15 12,1
Huila 1,59 8,9
Guajira 1,35 7,6
Cérdoba 0,84 4,7
Cesar 0,75 4,2

Fuente: DNP-Direccion de Regalias.

Estudios de caso

De acuerdo con las recurrentes irregularidades de algunas
entidades territoriales en el manejo de los recursos de las regalias,
se senalan algunas de las presuntas fallas detectadas en los municipios
de: Uribia (Guajira), Cantagallo (Bolivar), La Jagua de Ibirico (Cesar),
Segovia (Antioquia) y Montelibano (Cérdoba), que presentan en comun
los siguientes resultados:

* Incumplimiento en destinacion obligatoria de regalias por el
no cubrimiento de coberturas minimas.

* Presentan rezagos en los indicadores de coberturas.

* Posibles faltas en la contratacion.

*  Problemas en la entrega de la documentacion.

* Violacién a la Ley de Regalias.

*  Problemas en la formulacién de proyectos y manejo indebido
del presupuesto.



* Incumplimiento de planes de desempeno.

*  Proyectos y obras sin terminar en contratos mal elaborados,
presunto desvio y pérdida de recursos.

*  No envio de informacion a los entes de control.

* Falta de transparencia en la contratacion y el manejo de los
recursos.

A pesar de los constantes errores presentados en el manejo de los
recursos, es significativo resaltar como la Direccion de Regalias llevé
a cabo un proyecto piloto de Reforzamiento de la Gestion Municipal
para la Inversion de las Regalias, liderado por la Corporacion Financiera
Internacional (CFl), miembro del grupo del Banco Mundial, en conjunto
con Ecopetrol y el DNP, del cual hicieron parte los municipios de Aipe
(Huila), Purificacién (Tolima), Acacias (Meta), Mani y Yopal (Casanare).

A través de planes de asistencia técnica, capacitaciéon y acompana-
miento permanente a los funcionarios de estos municipios, de parte de
gestores locales y consultores expertos en el tema de gestion publica,
se pretendia alcanzar una inversién mas eficiente y transparente de los
recursos de las regalias y avanzar mas en el cumplimiento de las metas
en las coberturas en educacion, agua potable, alcantarillados, salud y
reduccion de la mortalidad infantil.

Los resultados generales del proyecto piloto fueron los siguientes:

*  En los cinco municipios se reestructuraron | |18 proyectos de
salud por un total de $112.000 millones.

* Se reviso la planeacion, la formulacion de los proyectos, el
analisis costo—beneficio y el manejo de los presupuestos.

* Se presentd ahorro de costos, seguridad de la poblacion
beneficiaria, mejoria técnica de los proyectos municipales y
cumplimiento en las obras.

* Se avanzd significativamente en el cumplimiento de metas
en coberturas de salud, agua potable, saneamiento basico y
atencion a la infancia.

* Sellevo a cabo una labor de transparencia en los procesos de
contratacion.

*  Se cumplié oportunamente con la rendicion de cuentas.
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Asi mismo, dentro de las buenas practicas en el manejo de las
regalias, cabe destacar el caso de Castilla la Nueva, ya que con tales
recursos, su poblacion ha recibido beneficios en obras tales como:

*  Construccion de un megacolegio en el cual se invirtieron
$18.000 millones, un polideportivo, una manga de coleo, se
esta construyendo en la actualidad un hospital por $7.000
millones, un centro de acopio, una central de abastos, un
terminal de transporte y varios programas de vivienda de
interés social.

* Posee un modelo de educacion basica gratuita y de inglés sin
costo para todos los jovenes del lugar.

* Toda la poblacién tiene acceso gratis a internet inalambrico,
por lo cual Castilla la Nueva es considerado como el
primer pueblo digital de Latinoamérica seglin la Asociacion
Hispanoamericana de Centros de Investigacion en
comunicaciones.

* Todos los alumnos de bachillerato reciben un PC portatil
como material educativo.

* Las coberturas en acueducto y alcantarillado son del 87%,
mientras que las de educacion y régimen subsidiado son del
100%.

* Sin embargo, y a pesar de que en Castilla la Nueva se ve la
inversién que se hace con los recursos de las regalias, no se
encuentra certificado en agua potable ni alcantarillado,a pesar
de recibir regalias per capita por $21 millones.

Propuestas alternativas para la adecuacion y
mejoramiento del proceso

Fundamentados en la problematica anterior, la concentracion y la
inequidad que presenta la distribucion de las regalias y el despilfarro
de éstas por parte de las principales regiones productoras, se plantea
adelantar una reforma constitucional y legal al sistema de regalias, que
contemple lo siguiente:



Mantener la figura de Compensacion. Un porcentaje de los
recursos de las regalias deben transferirse a los municipios
y departamentos productores a manera de compensacion
por los danos que resulten de la explotacién de los recursos
naturales. La ley determinara el monto de esos porcentajes.

Creacion de un Fondo de Compensacion Territorial. Un
porcentaje de las regalias se debe distribuir entre todos los
entes territoriales del pais y se destinara para el cubrimiento
de coberturas en educacién, salud, agua potable, saneamiento
basico, financiamiento de los planes de desarrollo locales y los
planes de desarrollo sectoriales, estos Ultimos enmarcados
dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Con la creacion de este fondo se modifica la figura de
escalonamiento entre las regiones y se pretende que,
mediante una sola bolsa, se le dé un manejo mas equitativo a
los recursos de las regalias.

Nueva forma de distribucion de las regalias. La forma de
distribucion se debe hacer utilizando las variables poblacion y
necesidades basicas insatisfechas (NBI), con un criterio similar
a la distribucion de las transferencias de la Nacion, en el cual
se premie también el desempeno fiscal y administrativo de las
entidades territoriales.

Reformas a los sistemas de control. De acuerdo con el tipo de
control, se recomienda adelantar las siguientes acciones para
cada uno de ellos, asi:

- Control en tiempo real-Direccion de Regalias (DNP). Se
deben mantener los 3 grupos del DNP para adelantar
las interventorias administrativas y financieras (IAF), ya
que mostraron mejores resultados que las empresas
interventoras  particulares, pero  fortaleciéndolas
con personal técnico mas capacitado y con mejores
instrumentos de control. Para ello se debe mantener la
suspension preventiva y correctiva de giros, los planes
de desempeno y el acompafiamiento permanente a los
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funcionarios de las entidades territoriales con el proposito
de que incorporen buenas practicas en el manejo de los
recursos de las regalias y,por ende, de la inversion municipal.

- Control Fiscal-Contraloria General de la Republica.
Mediante las figuras del control de advertencia’ y
prevalente®, la Contraloria General de la Republica (CGR)
debe implementar mecanismos mediante los cuales pueda
intervenir de manera oportuna ante cualquier indicio de
corrupcion y malos manejos de los recursos de las regalias
por parte de las entidades territoriales, sin perjuicio de las
labores adelantadas por las contralorias departamentales y
municipales.

- Veedurias ciudadanas. Acompanamiento técnico a las
veedurias ciudadanas en cabeza de la direccion de Regalias,
para que a través de convenios’ proporcione el material
humano y técnico para adelantar auditorias a los proyectos
y obras emprendidas en el marco del sistema de las regalias.

- Intervencion de organismos internacionales. Asistencia
técnica, capacitacion y acompafnamiento permanente a los
municipios y departamentos que se acojan a proyectos
como los presentados por la Corporacion Financiera
Internacional, Ecopetrol y DNP.

Conclusiones

* La ejecucion territorial dista, en muchos casos, de los objetivos
establecidos y las inversiones realizadas no han mantenido el
impacto regional esperado.

* Se presenta inequidad en la distribucion territorial que se genera

7 Instrumento mediante el cual la CGR da aviso a una entidad que maneja recursos publicos sobre
un peligro o riesgo detectado, que puede causar un dafio patrimonial.

8 Facultad que tiene la CGR para ejercer en cualquier momento el control sobre recursos de la
Nacion destinados a las entidades territoriales.

% En estos convenios pueden participar las universidades publicas ofreciendo practicas a sus es-
tudiantes.



en el hecho de que la asignacion de recursos se da por el tipo de
recurso explotado y su volumen de produccion, desconociendo
otros factores como:poblacién, necesidades basicas insatisfechas,
desempeno fiscal y administrativo y, en general, los otros
instrumentos relacionados con la descentralizacion fiscal.

* Se dan casos de corrupcion focalizados en algunas regiones, lo
que ha llevado a los organismos competentes al congelamiento
de los recursos de las regalias.

* Hay irregularidades en las inversiones con los excedentes
de liquidez de las regalias por parte de algunas entidades
territoriales.

* Existe poca efectividad de los mecanismos de control, lo que
dificulta las labores de vigilancia y seguimiento de dichos
recursos.

* La planificacion territorial es deficiente, no permite identificar
las necesidades basicas insatisfechas de los entes territoriales ni
la asignacion adecuada de los recursos para atenderlas.

* lLas regalias no han logrado cumplir con su finalidad en
términos del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
beneficiada, circunscrita a la satisfaccion de necesidades basicas
y al cumplimiento de coberturas de educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico, al inclumplir es evidente una serie
de dificultades y graves problemas en su manejo, distribucion,
ejecucion y control.
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LA PRIVATIZACI()N DEL
SECTOR ENERGETICO
EN AMERICA LATINA
EN LA EPOCA DE LA
GLOBALIZACION
NEOLIBERAL

Diego Otero Prada’

Resumen

En el decenio de los 80 se inicié en Latinoamérica y en el Caribe
la privatizacion de empresas energéticas, proceso que se aceleré en los
anos 90.Por sectores, la privatizacion se produjo con mas intensidad en
el eléctrico y menos en los sectores de petréleo y gas. A pesar de las
politicas promovidas por el Consenso de Washington, implementadas
por el Banco Mundial, el FMI y el BID, el sector eléctrico contindia con
mas del 50% en manos de empresas estatales. Las empresas foraneas
presentes en el sector eléctrico son: cuatro de Espana (Endesa, Union
Fenosa, Iberdrola y Redes Eléctricas de Espana), Tractobel de Bélgica
y Francia, AES de los Estados Unidos y un sexto grupo de empresas
estadounidenses. Se concluye que la privatizacién se confunde con
extranjerizacion, pero el sector energético mantiene su caracter de
publico en su mayoria.

Palabras clave: privatizacion, Latinoamérica, globalizacion.
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Al tratar de la privatizacion del sector energético en Latinoamérica
hay varias preguntas para contestar: ;Es privatizacion sinénimo de
extranjerizacion? ;Qué tan privatizado esta el sector energético! ;Ha
sido benéfica o perjudicial la privatizacion?

La privatizacion del sector energético en Latinoamérica se inicid
en el gobierno de Augusto Pinochet, en 1983,y se acelero en el resto
de los paises en el decenio de los 90, pero se frend en los primeros
anos del siglo XXI por el triunfo de gobiernos progresistas en la mayor
parte de los paises de la region.

Por lo tanto, el presente documento realiza una mirada a ese proceso
de privatizacion, centrado en el sector eléctrico, determinando el peso
de las multinacionales foraneas con respecto a las empresas estatales.
Se concluye que la privatizacion, su sentido y modalidades, obedecieron
a un plan muy bien disenado por el capital internacional, impulsado
por el FMI, el Banco Mundial y el BID, que ha sido fundamentalmente
extranjerizante, pero que a pesar de la presion para hacerlo, en el 2009
predomina el capital estatal.

El concepto de privatizacion

Por privatizacion se entiende la transferencia al sector privado
de activos en poder del sector publico. Esta transferencia adquiere
diferentes modalidades:

*Venta de capital accionario.

* Capitalizacion.

e Subcontratacion de actividades.

¢ Concesion.

* Contratos BOOT (Build, operate, own and transfer), BOOM (Build,
operate, own and maintain) y PPA (Power power purchasing).

Hay una diferencia fundamental en la concepcion de la privatizacion
entre los paises desarrollados y los subdesarrollados, para los primeros,
la privatizacion significa entregar a los ciudadanos y a los inversionistas
nacionales las empresas publicas, mientras que para los segundos se
entiende, y asi lo ven los paises desarrollados, como la transferencia de
activos hacia empresas multinacionales extranjeras.



La politica exterior estadounidense es muy clara, como expuso el
idedlogo del imperio Thomas Hungtington en la revista Foreign Affairs
de mayo-abril de 1999:

Promover los intereses corporativos bajo el eslogan de libertad comercial
y mercados abiertos, moldear las politicas del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial para que sirvan estos mismos intereses
corporativos; presionar a otros paises para que adopten politicas sociales
y econémicas que beneficien a los intereses americanos.

Un argumento muy traido para justificar la venta a extranjeros
es que en los paises subdesarrollados no hay ahorro suficiente ni
inversionistas privados con la capacidad para adquirir empresas
nacionales y que la inversion extranjera trae innovacion tecnoldgica,
mejoras administrativas y mayor eficiencia.

En los paises desarrollados, la discusion versa mas sobre la
eficiencia y la competitividad que sobre el empleo y el crecimiento, ya
que se sobreentiende que no habra efectos negativos en estas areas
puesto que las empresas contintan bajo la orbita nacional y no hay
riesgos de pérdidas de empleo, remesas de utilidades y compra de
bienes y servicios por fuera del pais.

Igualmente, en los paises desarrollados, en lo que se refiere a
las empresas de servicios publicos domiciliarios, las necesidades de la
poblacion estan ampliamente satisfechas, no hay problemas de cobertura,
sino que, mas bien, las preocupaciones son de regulacion y control.

Por ultimo, la ideologia neoliberal ha jugado un papel muy importante
en todas partes al propugnar por menos Estado, la difusién de que
las empresas estatales son malas administradoras y que lo mejor es
dejarlas al sector privado.

En Latinoaméricay el Caribe, las empresas del sector energético eran
por lo general estatales y presas codiciadas por el capital multinacional que
requeria entrar a un sector con rentabilidades altas,ya que las necesidades
de acumulacion estaban pidiendo hace tiempo la entrada a este territorio
prohibido, y la ideologia neoliberal les sirvié de argumentacion adecuada.

Las privatizaciones que tuvieron lugar en paises desarrollados
en los decenios de los ochenta y noventa del siglo XX, tales como
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Inglaterra, Espana, Francia, Italia, Nueva Zelandia y otros, favorecieron
en primer lugar a los nacionales y las empresas de estos paises.

* EnInglaterra, las empresas de distribucion se dieron en venta
por la bolsa a los ingleses.

e En Espana, las ventas se hicieron por la bolsa, primero a
los espanoles, y posteriormente a empresas espanolas y
extranjeras.

*  En Italia,un 27% de la empresa estatal eléctrica mas grande se
vendié por bolsa a mas de un millon de italianos.

* En Francia, las ventas se hacen por paquetes a trabajadores y
empresas nacionales,y a extranjeras si se considera estratégico,
y un porcentaje permanece en poder del gobierno.

El origen de la privatizacion en Latinoamérica

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la participacion estatal
se incrementé en Latinoamérica como respuesta a la crisis que
venia desde 1929 y la influencia del modelo Cepalino, de tal manera
que todas las empresas del sector energético en carbon, petroleo,
gas natural, generacion y distribucion de energia eléctrica, pasaron
a manos estatales. Otra caracteristica del modelo empresarial fue la
integracion de actividades; de esta forma, en electricidad las empresas
actuaban en todas las etapas del proceso: generacién, transmision,
distribucion y comercializacion. En petroleo, las empresas estatales
comprendian exploracion, produccién, transporte, refinacion y
comercializacién.

El modelo estatal y el tipo de organizacion comenzo a romperse en
el decenio de los setenta, con la crisis mundial economica, las criticas al
keynesianismo y el fortalecimiento de las ideas neoconservadoras de la
escuela de Chicago, con Milton Friedman como su gran adalid.

Simultaneamente, se produjeron acontecimientos politicos, como el
golpe militar de Augusto Pinochet en Chile por y su gobierno neoliberal
de 1973 a 1990; el triunfo de la conservadora Margaret Thatcher en
Inglaterra, que goberné de 1979 a 1990; la difusion de gobiernos



militares promovidos por los Estados Unidos en el cono sur en los
setenta y ochenta y la presidencia de Ronald Reagan de 1981 a 1989.
Se dio, entonces, una coincidencia de personajes de la misma ideologia
conservadora extremista.

En el ambiente internacional hay que mencionar el papel del Fondo
Monetario Internacional (FMI) en las décadas 80 y 90, el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que condicionaron sus
créditos a la adopcion de la privatizacion.

Dentro de estos condicionamientos, el Consenso de
Washington juega un papel clave en el periodo de los 90, ya que
codifica los planteamientos neoliberales que van a ser impulsados
e impuestos por los Estados Unidos bajo la direccion del gobierno
de Bill Clinton, de 1993 a 2001, gran defensor de la privatizacion, la
desregulacion, la flexibilizacion laboral, el estado minimo y el libre
flujo del capital financiero.

Mas atras, en el pasado, hay que recordar el papel de la Sociedad
Mont-Pelerin fundada en 1947 por Frederich von Hayek, en Suiza, que
se convirtié en el centro del pensamiento neoliberal, cuyos fundadores
y miembros llegaron a su maximo poder de influencia en los anos 70.
Entre sus mentores se encuentran Milton Friedman, Karl Popper, Ludwing
von Mises, George Stigler, James M. Buchanan, Maurice Allais, Gary
Becker,Vernon Smith y Frank H. Knight, algunos de ellos asociados a la
Escuela de Chicago.

La politica de la privatizacion comenzé en Latinoamérica en Chile,
con el gobierno del dictador Augusto Pinochet, gobierno que conté con
el apoyo de los seguidores chilenos de la Escuela de Chicago, fervientes
partidarios de una economia fundamentalista de mercado, con una
presencia minima del estado.

Justificacion para las privatizaciones

Las justificaciones ideologicas para la privatizacion del sector
energético y de los servicios publicos en general son variadas. Hay
un principio directriz que afirma que el estado es mal administrador
mientras el privado es eficiente.
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Como el estado es pésimo administrador, las consecuencias son:un
deficiente servicio en las empresas de servicios publicos domiciliarios
(gas, GLP, energia eléctrica), que se refleja en burocratizacion,
politizacion, corrupcion, baja cobertura, regular calidad, precios altos
y carga financiera para el Estado. Los argumentos son iguales para las
empresas petroleras, de gas y carbon.

Detras de esta racionalizacion de la privatizacion esta la necesidad
del capital transnacional de apoderarse de sectores de alta rentabilidad,
como el eléctrico, el de petroleo, gas natural y carbén, que es el verdadero
motivo para promover el cambio de la propiedad estatal a la privada.

Un objetivo fundamental ha sido el de acabar el sector publico
debilitandolo, mientras lo mismo no ocurre con las multinacionales
foraneas. La desintegracion vertical tiene ese proposito, dejar
empresas pequenas separadas, de facil adquisicion, al tiempo que a las
multinacionales se les permite actuar en varios frentes a la vez. Asi,una
empresa generadora en Colombia no puede invertir en distribucion,
pero si se trata de una compania multinacional como Endesa, no hay
obstaculo para que adquiera la generacion de Emgesa y la distribucion
de Codensa. Muy bien la integracion y el fortalecimiento de las
multinacionales foraneas, pero mal para las empresas nacionales de la
region. Muy bien la acumulacion de capital de las empresas foraneas,
pero gran error que esto ocurra para las nacionales.

Una ventaja adicional para los paises del centro de la compra
de empresas energéticas existentes, que no aparecia explicitamente
en los argumentos favorables a la privatizacion, era asegurar que
los gobiernos contaran con recursos para pagar cumplidamente
los compromisos de la deuda externa. No se pensé ni se propuso
invertir los dineros de la privatizacién en un plan de inversiones; al
contrario, la idea era la de mejorar las cuentas fiscales para lograr
superavits que permitieran a los paises ser buenos acreedores.

Desarrollo de la privatizacion

Como ya se menciono, la privatizacion de empresas se
inicid en Latinoamérica en Chile, en el ano 1973, bajo la dictadura
neoconservadora de Augusto Pinochet. Dado que este ejemplo fue



seguido después en la regién, vale la pena detenerse en el proceso
chileno porque es muy instructivo de lo que ocurrid posteriormente
en los demas paises.

El desarrollo de la privatizacion depende del sector y del pais, ya
que el proceso no ha sido homogéneo y las modalidades son diferentes.
Por paises, hay una clara concentracion de la privatizacion en Argentina,
Chile, Bolivia, Pert, Colombia, Centroamérica y el Caribe; por sectores,
el proceso ha sido mas profundo en el eléctrico. De igual forma, los
movimientos que se han producido son dinamicos: los actores cambian en
el tiempo, hay renacionalizacion enVenezuela, Bolivia y Ecuador y en el siglo
XXl se detuvo el énfasis privatizador, con excepcion de México y Colombia.

Sector eléctrico

La venta de empresas del sector energético comenzé en 1983 en
Chile con la entrega de las empresas eléctricas, en un proceso que dio
lugar a que un grupo pequeno de directivos y funcionarios del régimen
pinochetista, coordinados por José Yaruszeck, un connotado dirigente
de la Unién Democratica Independiente (UDI), tomara el control de la
mayoria del sector (Otero, 2007, 138-139). Ese grupo es el mismo que
participé en 1997 en la enajenacion de bienes eléctricos en Colombia
e incrementd sus ganancias en forma impresionante.

La privatizacion comenzé con la Compania de Electricidad S.A.-
Chilectra, empresa 100% estatal desde 1945, la mas importante del pais,
que cumplia funciones de generacion y distribucion de energia eléctrica.
En 1981 se creo el holding Chilectra mediante la conformacion de una
casa matriz y tres empresas filiales, se separaron las actividades de generacion
y distribucion y se constituyeron como sociedades anénimas; los socios fueron
la misma Chilectra (99,99%) y la Corporacion de Fomento-CORFO (0,001%).

Este es el esquema promovido por el Banco Mundial y el BID que
fue seguido en toda la regién como preparacion para la privatizacion.
Se separan las empresas segun las actividades, se crea un holding y se
convierten en sociedades anénimas, todo con el objeto de facilitar su
privatizacion. Chile dio el ejemplo, que fue impuesto en todos los paises,
y en muchos de ellos los chilenos eran los asesores.Asi, las tres filiales
de Chilectra fueron privatizadas separadamente. La de Chilmetro, que
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nos interesa como ejemplo, comenzé en 1983 y termind en 1987. Es la
historia de como se han privatizado muchas empresas, los hijos del régimen
se benefician para ellos o para las empresas extranjeras que representan.

Dentro de las privatizaciones se dan jugadas financieras y
preferencias para los amigos de los regimenes, sean nacionales o
extranjeros. El caso chileno es muy ilustrativo de lo que ocurrié en
los ultimos veinte afos del siglo XX en Latinoamérica y el Caribe, en
pleno auge de la globalizacién neoliberal.

Todo comenzé con la compra de Chilmetro, una de las filiales de
Chilectra, cuyo gerente era José Yaruszeck desde 1982. Para comprar
Chilmetro, Yaruszeck y 19 directivos de Chilectra crearon en 1983
dos companias fantasmas, Chispitas | y Chispitas Il, con un aporte de
capital de 2% del valor de Chilmetro, pero que fue suficiente para que
el Banco del Estado les prestara diez veces mas a seis anos de plazo
y condiciones blandas, equivalente a US$65 millones, para llegar a
comprar un 20% de Chilmetro en 1987. Los ejecutivos convencieron
a los trabajadores para que participaran en el proceso y aportaran
el 20% de la compania con los fondos de pensiones, y trabajaran en
conjunto, pero los trabajadores no tuvieron ninglin poder de decision
porque todo era manipulado por el grupo de Yaruszeck.

Una operacion financiera, como dirian los del FMI y BM, de
capitalismo de compinches, inteligente, que recuerda la que mas tarde
hicieron en Colombia con la empresa Hidroeléctrica de Betania, para
comprar Emgesa, la generadora de Bogota. Ya tenian la experiencia.
Otro companero en la operacién del apoderamiento del sector eléctrico
chileno fue José Pinera Echenique, exministro de Trabajo de Pinochet y
creador del fondo de pensiones, quien fue nombrado presidente de la nueva
compania privatizada Chilmetro en 1987.

Las Chispitas, como las llamaban, pasaron a ser socios de otras
dos empresas de papel: Luz y Fuerza y los Almendros (empresas de los
trabajadores), que se convirtieron en los principales socios de Enersis,
como se denominé a Chilmetro a partir de 1988.

Piferes y Yaruszeck tomaron a través de Enersis el control de
Endesa, la principal empresa generadora de Chile, duena del 60% de la
capacidad, a partir de 1989, con solo el 12% de las acciones.



En 1997, Enersis era la principal compahia privada de generacion
y distribucion de Latinoamérica, con operaciones en Chile, Argentina,
Brasil, Pert y Colombia.

Si bien es cierto que las privatizaciones de 1973-1990 se hicieron
para los chilenos solamente, el beneficio se concentré en un reducido
grupo de personas vinculadas al régimen. De empresas vendidas a
precios por debajo de su valor real, como lo demuestra el informe
de una Comision Investigadora de la Camara de Diputados de Chile
entregado el 20 de julio de 2005, pasaron a ser empresas controladas por
grupos econémicos que surgieron y se consolidaron durante la dictadura.

En el resto de los paises de Latinoamérica y el Caribe, el camino
seguido fue similar, con la diferencia de que las empresas se vendieron a
extranjeros para consolidar en la region monopolios de multinacionales.
De monopolios estatales nacionales se ha pasado a monopolios
continentales de multinacionales foraneas, con la excepcion del caso
de Interconexion Eléctrica S.A-ISA, empresa de transmisiéon estatal
multinacional colombiana, que es la excepcion a la privatizacion a
extranjerizacion del resto del sector energético de la region.

En marzo de 2009, ISA poseia 37.629 km de lineas de alta tension,
de las cuales 10 000 km estan en Colombia y el resto en Centroamérica
(12,5% de Siepac), Brasil (18.495 km en el Estado de Sao Paulo), Ecuador
(50% de Transnexa), Bolivia (segunda transportadora con 589 km) y
Pert (5.407 km); participa en las interconexiones de 220.000 voltios
Colombia-Venezuela, Colombia—Ecuador y Ecuador—Peri. ISA es el
mayor transportador internacional de energia eléctrica en Latinoamérica
y el tercero del continente.

La importancia de la privatizacion de Chile, fundamentalmente lo
logrado en Latinoamérica por Enersis, estd en el hecho de que esta
empresa fue la puerta de entrada del capital multinacional espanol del
sector eléctrico en la region, a través de las companias Endesa, Unidn
Fenosa e Hiberdrola.

Después de Chile siguié Argentina, en 1989, con la venta de la
etapa de distribucion del Sistema Eléctrico del Gran Buenos Aires—
Segba;entre 1992y 1997 se privatizaron las actividades de generacion y
distribucion, como Edelap, Eden y Edesur y las empresas en los Estados.
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El siguiente pais fue Colombia, en el subsector de generacion,
con la puesta en marcha de 60MW de Proeléctrica en Cartagena y la
promocion de contratos PPA en los siguientes anos. En 1997 comenzé
la venta de empresas de distribucion en Bogota, Valle del Cauca y la
Costa Atlantica.

Siguieron Peru y Bolivia en 1994 y 1995, Brasil en 1996 y el resto de
los paises de la region en el decenio de los 90,como se muestra en la tabla |.

Tabla |.La privatizacion del sector eléctrico en el tiempo

Ao Pais

1983 Chile
1989 Argentina
1993 Colombia
1994 Perd

1995 Bolivia
1996 Brasil
1997 Venezuela

Honduras, Panama,
1998 El Salvador
y Republica Dominicana

1999 Guatemala
2000 Nicaragua y Ecuador
2001 Jamaica

Fuente: elaboracion propia.

Unicamente cinco paises no privatizaron el sector eléctrico:
Cuba, Paraguay, Uruguay, México y Costa Rica, pero en los tres ultimos
se permitieron los autogeneradores privados y la construccion de plantas
generadoras cuya energia debe venderse a la empresa estatal, que es una
forma inicial de privatizacion.



Carbén

Solo cuatro paises tienen reservas importantes de carbon: Brasil,
Venezuela, México y Colombia, excepto en nuestro pais, en los demas el
carbon ha estado en manos privadas.

El gran proyecto de Colombia era El Cerrején, explotado en asociacion
con Intercol-Exxon por partes iguales, que comenzé a desarrollarse en
1981 y entré en produccion en 1986, con |5 millones de toneladas
de carbon, convirtiéndose asi en la mayor mina de carbon del mundo
a cielo abierto. Faltando pocos afos para que revirtiera al pais, el
gobierno del presidente Andrés Pastrana decidio, en el afio 2002, vender
la participacion estatal. Se perdid una gran oportunidad para definir una
politica latinoamericana de carbdon por parte de Colombia, ya que las
decisiones quedaron en manos extranjeras. En esta forma, el sector carbon
esta totalmente privatizado en la region.

Petréleo

La privatizacién fue intensa en Argentina y Bolivia. Las empresas
publicas predominan en casi toda Latinoamérica y el Caribe en lo
referente a exploracion, produccion, transporte y refinacién, asi:
Pemex en México, Petroecuador en Ecuador, NGC en Trinidad &
Tobago, PCJ en Jamaica, Staatsolie en Surinam, Ancap en Uruguay,
Recope en Costa Rica, Pdvsa en Venezuela, Ecopetrol en Colombia,
Petroperu en Peru y Petropar en Paraguay. Brasil es un caso especial
puesto que la participacion privada en Petrobras es alta. En Bolivia,
con el gobierno de Evo Morales se renacionalizé en 2008 la industria
e YFB es la empresa clave. En Centroamérica, el sector de petréleo
es privado. Aunque Pemex y Ecopetrol son empresas estatales, las
presiones para la privatizacion han sido muy fuertes en México y
Colombia.

Una forma encubierta de privatizacion es la apertura a la
explotacion y produccion de empresas privadas para quitarles la
exclusividad a las empresas estatales, como ocurre en Colombia y
Brasil.
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Gas natural

En gas natural la privatizacion se dio totalmente en Argentina
en todas las etapas. En Colombia, Ecopetrol se deshizo de sus
participaciones en empresas de distribucion y transporte. En Brasil,
Chile, Bolivia, Pert y México hay presencia de empresas privadas en
transporte y distribucion.

Modalidades de privatizacion

La preparacion para privatizar las empresas siguio el modelo
chileno, primero se convirtieron las empresas en sociedades anénimas
y se desintegraron (se eliminé el modelo industrial estatal de empresas
Unicas nacionales integradas), es decir, se subdividen por actividades con
el argumento de dar transparencia a los precios y evitar transferencias
entre una etapa y otra.

En el sector eléctrico se crean empresas de generacién, transporte
y distribucién con sus propios directivos y contabilidad.

En el sector de hidrocarburos,la propuesta era separar las actividades
de gas de las del petrdleo, e igualmente tener empresas diferentes para
produccion, transporte y distribucion. En petroleo, la idea era tener por
separado produccion, transporte, refinacion y distribucion.

Como la filosofia era desestatizar, se argumentaba que el problema
era que el Estado hacia las funciones de empresario, controlador y
regulador y habia que separarlas, pero con la condicion de privatizar, ya
que el estado era mal empresario. Se constituyen en todos los paises
comisiones de regulacion y control, en algunos la misma entidad realiza
ambas funciones.

Realizados los procesos de desintegracion, conversion de las
empresas publicas en sociedades anénimas y constitucion de las comisiones
de regulacion y control, vino la etapa de privatizacion, para lo cual se
contrataron consultores extranjeros y bancas de inversion con el fin de
preparar el camino para la venta de las entidades estatales, asesores que
ganaron jugosos dividendos por la comision de éxito en las ventas.



Un ejemplo que caracteriza lo que se hizo a nivel latinoamericano
para los subsectores eléctrico y de gas natural es el de la normatividad
para Venezuela. Las principales caracteristicas son:

» Separar las actividades como unidades de negocio claramente
diferenciadas.

* Libre acceso a las redes troncales eléctricas y de gas natural.
* Se establecen comisiones de regulacion de energia eléctrica y gas.

* Se permite a usuarios individuales contratar independientemente
el abastecimiento de electricidad y gas natural.

* Se define como monopolio natural el transporte de electricidad y
gas natural y la distribucion.

* Se definen como actividades de libre competencia la generacion
de energia eléctrica y la venta de gas natural de yacimiento.

* Las empresas se convierten en sociedades anonimas.
* Se arreglan las deudas de las empresas y se mejoran los precios.

* Se contrata banca de inversion para preparar los procesos de
privatizacion.

Los asesores extranjeros establecieron condiciones financieras y
técnicas muy fuertes que solo podian cumplir multinacionales extranjeras,
asi se descarto, practicamente, a inversionistas nacionales privados o
entidades publicas que no controlaban los gobiernos nacionales, tales
como empresas municipales o regionales; ademas, como existia un sesgo
en contra de lo publico, se implantaron todo tipo de restricciones para
poder participar en los procesos.

En todos los paises se siguid la misma metodologia, como si
existiera un maestro de ceremonia que dirigiera la orquesta integrada
por los paises latinoamericanos. Ese maestro de ceremonias es el capital
internacional que trabaja a través del FMI, el Banco Mundial y el BID,
que mueven a un grupo de consultores y técnicos para implementar
sus politicas.
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Participacion de empresas extranjeras en el sector
eléctrico: americanas, espafiolas, francesas y otras

El resultado de la privatizacion en el sector energético latinoamericano
fue el de una transferencia de empresas publicas nacionales a empresas
transnacionales, se cambiaron monopolios nacionales por monopolios
foraneos con la consecuencia de que se convirtieron en monopolios a nivel
de Latinoamérica, con un poder de mercado inmenso que sobrepasa las
barreras de los paises.

En esta monopolizacion de multinacionales foraneas en la region,
se observa una division internacional por paises. En esta forma, las
empresas espanolas Endesa, Union Fenosa, Hiberdrola y Red Eléctrica
de Espana, las estadounidenses AES y AEl, y la belga—francesa Tractebel
son las que predominan en el sector eléctrico, con una participacién del
20%;la excepcion es la empresa colombiana estatal ISA en la etapa de
la transmision de alto voltaje, que a través de sus inversiones en Perd,
Bolivia, Brasil y Centroamérica es la mayor empresa de transmision
de Latinoamérica y el Caribe, la mayor parte de su capital es publico,
pero se inicié un proceso de privatizacion en el ano 2002,y ya un 30%
de las acciones son privadas. No ha faltado intencion para privatizarla
totalmente, pero no se ha podido llevar a cabo por oposicion regional.

En petroleo, la situacion es mas diversa, pero la empresa espanola
Repsol ha venido adquiriendo importancia al lado de las estadounidenses
e inglesas, con presencia en casi todos los paises.

En gas natural, la participacion de Gas Natural de Espafia es creciente en
Argentina, México, Colombia, Brasil y Puerto Rico, con 4,9 millones de clientes.

El papel de las multinacionales espaiiolas

La entrada de Endesa en Latinoamérica se inicio en 1992 con
la compra de la distribuidora argentina Edenor, a la cual siguieron la
adquisicion de la generadora Dock Sud en Argentina, las generadoras
Estevensa y Piura en Peru, la distribuidora CER|] en Brasil y la central
CEPM en Republica Dominicana; en 1997 dio un salto con la compra
de participaciones en Enersis, de Chile, de la distribuidora Codensa y
de la generadora Emgesa en Bogota, Colombia (tabla 2).



* En 1999, Endesa toma control del holding Enersis, convirtiéndose asi
en la empresa eléctrica mas grande de Latinoamérica.

* En 1998, adquirio participacion en Coelce y Ampla, de Brasil,y en
2000 de Chilectra, en Chile.

* En 2001 entré en el proyecto de interconexion eléctrica de
Centroamérica junto a ISA, de Colombia, y empresas regionales;
también es propietaria 100% de Cien, la ﬁ'lea de interconexién
entre Brasil y Argentina con capacidad de transmision de 2 000 MW.

* En resumen, Endesa de Espafa tiene un rol importante en Chile,
Argentina, Brasil, Colombia, Pertl y Centroamérica.

Tabla 2. Principales datos de Endesa en Latinoamérica

Distribucion Ventas

Pais Gen:lr\'::;:lon Partlc;/pacmn clientes 2006 Em;)(l)::dos
° miles GWh
Colombia
Emgesa 2.116 48,5
Betania 54| 88,6
2.657 2.074 1.755 1.602
Brasil
Termofortaleza 318 100,0
Centel Cachoecia 658 99,0
Dourada
976 4.654 15.438 3.335
Perd
Etevensa 318 60,0
Pesa 143 63,6
Edesel 969
1430 925 4.874 1.146
Argentina
Central Dock Sud 870
Central Térmica de 2303 643
Costanca
Central
Hidroeléctrica el 1.320 65,2
Chocon
4.493 2 165 14.837 3.091
Chile
Endesa 4.477 100,0 1.404 12.377 2.764
Total 14.033 11.222 57.281 11.938

Fuente: elaboracion propia.

\l
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La inversion en 2005 en todas sus empresas en Latinoamérica era
de USD$14.095 y el nimero de empleados era | 1.938, equivalentes al
43,9% del total de Endesa en el mundo.

Tabla 3. Inversiones de Endesa en Latinoamérica (2005)

Pais Millones
de dolares
Chile 4.477
Argentina 4.493
Colombia 2.657
Perd 1.429
Brasil 1.039
Total 14.095

Fuente: Casilda (2008).

En cuanto a los resultados financieros, los negocios en la region
le aportaron en el ano 2006 a Endesa 2.188 millones de euros al
Ebitda (resultado bruto de explotacién), equivalentes al 31% del total
alcanzado por la compania; 32% del resultado de explotacién y 16%
(462 millones de euros) del beneficio neto total de la empresa.

En la Ultima semana de febrero de 2009 se conocié que la empresa
italiana estatal Enel habia adquirido el 92% de Endesa, con lo cual se
convierte en la empresa eléctrica mas grande de Américas Latina y las
espanolas pierden la supremacia.

La segunda compania eléctrica espanola en Latinoamérica es
Iberdrola, que inicid su proyecto de expansion en la region en 1995 con
la compra de las distribuidoras de electricidad Electropaz y Elfeo en
Bolivia (tabla 4); Iberdrola cuenta con 6.500 MW de capacidad instalada
y 9 millones de clientes en México, Brasil, Chile, Bolivia y Guatemala;
en México es el primer productor privado de generacién, con una
capacidad de 5.000 MW que equivalen al 15% de la produccion total
de ese pais.



Tabla 4. Principales datos de Iberdrola
en Latinoamérica

Pais Generacion MW Distribucion Clientes

Brasil

Distribuidoras
Coelba
y Cosem

Compaiiia eléctrica
1.430 de Permanbuco-

Celpe
México 5.000
Guatemala
Empresa eléctrica
de Guatemala
Bolivia
Electrozpaz
Elfeo
Chile
Iberner 70
Total 6.500 9.000.000

Fuente: Galan (2008) y Casilda (2008).

La tercera empresa espanola con inversiones importantes en
Latinoamérica es Union Fenosa, que se localiza en México, Colombia,
Centro América (Panama, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica) y el
Caribe (Republica Dominicana); sus operaciones comenzaron en 1995
en Argentina, dos afnos después adquirid la empresa Transportadora
de Electricidad S.A. en Bolivia, que vendié en 2002 a Red Eléctrica
Nacional de Espafa, para concentrarse solamente en generacion y
distribucion (tabla 5).

La capacidad instalada en generacion es de 2.673 MW, que
representan el 26.2% de la capacidad total de Unién Fenosa.
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Tabla 5. Principales datos de Uniéon Fenosa en Latinoamérica

Pais Generacion Participacion Distribucion
MW % clientes
México
Hermosillo 250
Tuxpan 1.000
Naco-Nogales 250
1.550
Colombia

EPSA 864,5 64,23 329.000

Electrocosta y

Electrocaribe 70,0 1.445.959

1.774.959
Panama
Edemet 51,0
Edechi 51,0
22,5 412.000
Nicaragua
Disnorte 79,5
Dissur 79,5
604.686
Guatemala 85,1
Deocsa 85,1
Deorsa 85,1
1.211.983

Republica
Dominicana

Palamara 103
LaVega 88
191

Edenorte y

Edesur 677.000

Costa Rica
La Joya 45
Total 2.673 4.003.628

Fuente: Lopez Jiménez (2008) y Casilda (2008).



En resumen, las tres empresas espanolas participan en 23.206 MW
de plantas de generacion y llevan la energia eléctrica a 24.225.628 clientes,
cifras que equivalen a 8,80% de la capacidad total en Latinoaméricay a un
10% del nimero de clientes.

En transporte de electricidad hay que mencionar a Red Eléctrica
de Espana, cuya primera inversién la realizé en Peru al adquirir, en
1999, la propiedad de la red de transporte del sur;en 2002 compro las
acciones de la empresa boliviana Transportadora de Electricidad-TDE,
con lo cual opera la red interconectada nacional que atiende el 85%
del mercado.

El interés de las empresas espanolas en penetrar en Latinoamérica
obedece a varios factores: la politica de internacionalizacién, la
limitacion de mercados en Europa, la liberalizacion de las economias de
la region, las nuevas politicas de trato favorable a la inversion extranjera
y, “principalmente, la debilidad de los marcos legales regulatorios que
permiten altos retornos de la inversién” (Casilda, 2008).

El papel de otras empresas

Las empresas diferentes a las espafnolas tienen una presencia
similar en Latinoamérica, la mayoria de ellas son estadounidenses (AES,
AEl, Duke Energy, Entergy, Southern Company, CMS Energy, Energy
Iniatives and Constellation y Sempra Energy), la belga Tractebel y la
francesa Electricité de France (tabla 6).
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Tabla 6. Participacion de empresas estadounidenses y
europeas en el sector eléctrico de Latinoamérica

Empresa
Tractebel
Bélgica

Brasil

Chile

Peru

Total

Duke Energy
Carolina del
Norte

Brasil

Bolivia

Ecuador

El Salvador

Argentina

Guatemala

Peru

Total

Constellation
Energy Inc

Bolivia

Dominion Energy

Bolivia

NRG
(Minneapolis)
y Vattenfall
(Suecia)

Generacion Distribucion
4931 Hidro
1213 Térmica

Edelnor

Generadora del Norte-

Electroandina (Freeliaier;

comercializador

1.029 MW .
mayorista)
719 MW

EnerSur

836 MW

8.728

8 centrales con 2.300
MW, un 22% de CESP

168 MW

Electroquil
126 MW

300 MW

550 MW

185 MW, 17%
produccion pais

Egenor

600 MW

4229 MW

Empresa Eléctrica
Valle Hermoso S.A
130 MW

Empresa Eléctrica de
Corani S.A
147 MW

Clientes



Bolivia

Energy Initiatives

Bolivia

Globeleq
Bolivia

PPL Global
(Pennsylvania)

Bolivia
AES
Virginia
El Salvador
Argentina
Panama
Brasil

Venezuela

Chile

Sempra Energy
California y AEI

Chile

Electricité de
France
Francia

Brasil

Brasil

Argentina

AEI

Total

Fuente: elaboracion propia.

Cia. Eléctrica Central
Bulo Bulo
120 MW

Empresa Eléctrica
Guarachi S.A
290 MW

COBEE
219 MW

2.800 MW
500 MW

3.300 MW

2428 MW

9028 MW

UTE Norte fluminense
780 MW

964.5

24.635.5

Empresa Luz
y Fuerza de
Cochabamba

Electricidad de
Caracas 51%

Chilquinta

Light

Distrocuyo
em presa de
transporte

285.000

1.100.000

700.000

6.100.000

1.168.745

9.068.745

500.000

3.800.000

2.540.000

16.193.745
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Papel de la inversion extranjera en el sector eléctrico

Con la informacion de las compaiiias europeas y norteamericanas
presentadas, se tiene que las empresas generadoras cuentan con una
capacidad instalada de 47.841,5 MW, que equivalen al 18,8% de la capacidad
instalada total de la region en 2008. De ese total, las empresas espanolas
explicaban 23206 MW, mientras las estadounidenses y la belga-francesa
Tractobel 24.635,5 MWV.

En cuanto a los clientes de las companias distribuidoras, de un total de
40.419.373 que manejaban las empresas foraneas, 24.225.628 correspondian
a las espanolas y 16.193.745 al resto, que representaban el 33,68% del total
de clientes en Latinoamérica.

Las anteriores cifras no consideran las inversiones de empresas
medianas extranjeras, pero sus valores son inferiores, de modo que
alteran en muy poco las proporciones calculadas.

Al incluir la inversion privada de la region, las anteriores
participaciones aumentan cerca de 25% en cuanto a la capacidad
instalada y a 40% en lo que se refiere al nimero de clientes.

Tabla 7. Participacion de las empresas foraneas en el sector
eléctrico de Latinoamérica y el Caribe

Distribucion

Generacion o . ®
Empresa MW % clle.ntes %
miles

Endesa 1.4033 5,5 11222 9,4
Unién Fenosa 6.500 2,6 9.000 7,5
Iberdrola 2.673 1,0 4003 3,3
Tractebel 8.728 3,4
AES 9028 3,6 9 069 7,5
EDF 780 0,3 3.800 3,2
Otras empresas 6.100 24 33,25 28
estadounidenses
Total 47 841,5 18,6 40.419.000 33,7

Fuente: tablas 2,4,5 y 6.



Conclusiones

La privatizacion del sector energético latinoamericano se produjo
en el decenio de los 90, con excepcion de Chile y Argentina, que la
comenzaron desde los 80.

Aunque hubo una acelerada penetracién de empresas espanolas
y estadounidenses, el sector estatal alun continla fuerte, con una
participacion superior a 75% en la capacidad instalada y a 60% en el
numero de clientes.

En la mayoria de los casos, la modalidad de la reorganizacién
de las empresas, al desintegrarlas y crear empresas individuales por
negocios, debilitd las empresas publicas para que participaran en la
internacionalizacion.

Lo contrario ocurre con las empresas foraneas, que con
su mentalidad internacional, actian como si fueran empresas
integradas, ya que no estan sujetas a las limitaciones impuestas a las
empresas estatales latinoamericanas. Asi, Endesa adquiere activos
de generacion, transmision y distribucion sin ningiin problema, y a
través de estos procesos se ha convertido en una de las principales
empresas del mundo. Esto no ha ocurrido sino excepcionalmente
con otras companias publicas, como ISA, de Colombia.

En petréleo y gas natural existen fuertes empresas estatales en
las areas de exploracion, produccion, refinacion y comercializacion;
de ellas, Pdvsa y Petrobras tienen una orientacion internacional,
en especial la petrolera venezolana, que ha constituido empresas
mixtas en toda la regién. Petrobras también ha incursionado
en la produccion y distribucion minorista. El papel del sector
privado foraneo se da en los diferentes contratos conjuntos
con las empresas estatales en todas las fases del negocio, como
exploracion, produccién y servicios técnicos. En México, Colombia
y Brasil hay fuerte tendencia privatizadora, como la libertad de
contratos de exploracion y produccion en los dos primeros paises,
sin la participacion de Ecopetrol ni Petrobras. En el transporte y
distribucion de gas natural hay mayor presencia de multinacionales
foraneas y empresas regionales.
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A la par de las empresas multinacionales externas a la region, ha
existido capital privado latinoamericano, brasilefo, argentino y chileno
que ha entrado en el negocio energético, aunque en una magnitud
inferior a las foraneas.

En varios paises la privatizacion ha sido objeto de debates, con
acusaciones de ventas a precios por debajo de los reales, favoritismo
y corrupcion.

La oposicién a la privatizacion ha sido fuerte en algunos paises,
como en Uruguay, Ecuador, Costa Rica y Venezuela, lo cual impidié que
las empresas estatales se vendieran.

Con la posesion de gobiernos de corte progresista, la privatizacion
de empresas se detuvo y comenzo una etapa de renacionalizacion, como
lo ocurrido en Venezuela con la Electricidad de Caracas; en Bolivia con
Yacimientos Fiscales Bolivianos, y en Argentina con la creacion de Enerca.

Se argumenta que las empresas privatizadas mejoraron sus
indicadores, como una prueba de la bondad de la propuesta. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que en muchos casos las empresas se
sanearon antes de venderlas y se disen6 un sistema de tarifas rentables
de la que no dispusieron las empresas publicas.

Es notable el ejemplo de la empresa estatal colombiana de
transporte ISA, que tiene presencia en Centroamérica, Bolivia, Peru,
Brasil, Ecuador y Venezuela, y se constituyd en la mayor empresa
transportadora de Latinoamérica y el Caribe, asi como en la tercera en
el continente después de Canada y Estados Unidos.

Es importante el papel que juegan las empresas petroleras
estatales y lo que ha permitido avanzar en la integracion energética
mas alla de lo comercial, con un criterio de crecimiento y desarrollo
sostenibles. De igual forma, aunque con criterio diferente, se ha venido
fortaleciendo la integracion eléctrica.

Colombia, con el sector carbon, que podia tener un liderazgo
y utilizar este energético con un sentido de integracion, renuncié a
ello al deshacerse del proyecto El Cerrejéon y entregarlo al sector
multinacional foraneo para acabar con la empresa Carbocol.
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LAS PERSPECTIVAS
DEL DESARROLLO
SURAMERICANO EN
UN MUNDO EN CRISIS®

José Carlos de Assis”

Resumen

El caracter globalizado de practicamente todas las economias
nacionales es un fenémeno singular e irreversible en la historia. Es

necesario que ante esta situacion concreta de interrelaciones mundiales,

se intente establecer una estrategia especifica de desarrollo.

Palabras clave: crisis, desarrollo,América Latina, globalizacion.

*Este texto corresponde a la transcripcion de la conferencia que el doctor José Carlos de Assis
dictd en laVI Semana Econdmica.
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Las circunstancias econémicas mundiales nos imponen el tema
del desarrollo suramericano, cuestion central que nos ocupa para
ser tratada en el contexto de la, en muchos aspectos, mayor crisis
experimentada por el capitalismo desde que se convirtio en el sistema
econoémico hegemédnico en el mundo. El caracter globalizado de
practicamente todas las economias nacionales es un fenomeno singular
e irreversible en la historia. Es necesario que ante esta situacion
concreta de interrelaciones mundiales, tratemos de establecer nuestra
estrategia especifica de desarrollo.

Para empezar, no todos los economistas estan de acuerdo en que
esta sea una crisis mas amplia y profunda que la de la Gran Depresién
de los anos 30, uno de los factores que llevaron a la Segunda Guerra
Mundial. Yo mismo admito que, en algunos aspectos, la accion rapida
y vigorosa de los gobiernos occidentales, de China y Japon, evito
un colapso generalizado de aquella dimensién; sin embargo, existe
un aspecto particular en el cual la actual crisis se revela, de forma
indiscutible, mas grave que la desatada con la Gran Depresion: la
presente resultd de distorsiones profundas nunca antes vistas en el
sistema bancario, lo que explica su lenta recuperacion.

En la Gran Depresion quebraron miles de pequenos y medianos
bancos en los Estados Unidos y en Europa, pero ninguno de los
grandes bancos de primera linea; también quebraron decenas de miles
de pequenas y medianas empresas y de haciendas, pero ninguna gran
corporacion de los Estados Unidos. Esta vez, siguiendo el rastro de la
quiebra de Lehman Brothers en 2008, virtualmente, quebraron todos los
grandes conglomerados bancarios estadounidenses, comenzando por
el Bank of America, el mas grande del mundo, y el Citibank, uno de los
mas importantes, otros |7 grandes estaban en fila por quebrar.

Sino hubiese sido por el aporte de billones de dolares provenientes
de los tesoros y de los bancos centrales de los Estados Unidos, de
Inglaterra y de Alemania, el sistema bancario occidental, que es el
corazon del sistema capitalista, habria explosionado con consecuencias
catastroficas para esos paises y para el mundo; virtualmente también
habrian quebrado las dos mayores empresas manufactureras
estadounidenses, la General Motors y la Chrysler, que solo sobrevivieron
gracias a una fuerte inyeccién de recursos de parte del Tesoro; quebré



AIG, la mayor aseguradora, al igual que las dos mayores empresas de
crédito inmobiliario, Fred y Fannie.

Sin embargo, esto no es todo ni es lo mas importante. Como
consecuencia de la liberalizacion bancaria realizada a partir de los anos
80, los grandes bancos del mundo cambiaron su manera de operar. El
banco tradicional captaba a corto plazo y prestaba a largo plazo. Con
las innovaciones financieras introducidas sobre todo en los afios 90,
los bancos pasaron a prestar también a corto plazo usando diferentes
instrumentos financieros. En el periodo del boom, esto fue maquillado
por el propio ciclo financiero especulativo; con la crisis, los bancos
realizaron exclusivamente operaciones especulativas de corto plazo.

Lo anterior tiene dos consecuencias vitales para el funcionamiento
de las economias, una de caracter macroeconomico, otra de naturaleza
microeconémica, esta Ultima se refleja en la extrema escasez del
crédito para pequenas y medianas empresas. Contrario a las grandes,
que tienen sus principales fuentes de financiamiento en el mercado de
capitales y de bonos, las pequenas y medianas empresas sélo cuentan
con los bancos. Por otra parte, las pequenas y medianas empresas son
las mayores empleadoras, responden por cerca del 65% del empleo en
los Estados Unidos; sin crédito, éstas no podran seguir empleando. Y sin
recuperacion del empleo, la recuperacién de la economia se torna lenta.

En cuanto al efecto macroecondmico, este se refleja en la
contraccion global de la barrera monetaria para el crecimiento. El
banco comercial tradicional, cuando transformaba depositos a la vista
en préstamos a plazo, realmente estaba creando dinero y generando
un lastre monetario para la expansion econdmica. Ya los grandes
bancos estadounidenses, salvados por los gobiernos, contribuyeron a
una contraccion del crédito del 7,5% el ano pasado, y del 5,5% hasta
mediados de este ano. De ahi la pérdida de ritmo de la economia, que
después de una caida del 2,6% en 2009, presentd una recuperacion del
5% anualizado en el tltimo trimestre del afio pasado, con desaceleracién
para el 3% en el primero y alrededor de 2,4% en el segundo trimestre
del presente ano. El desempleo, por su parte, continda siendo alto y
llega al 9,5%, sin perspectiva de bajar.

{Podria ser esto una conspiracién de los banqueros? No es tan
simple. Los bancos salieron de la crisis por un valor aproximado de
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USD$ 3,5 billones de activos dudosos. Los dos bancos principales, el Bank
of America y el Citigroup, llegaran a estar en parte estatizados por causa de
las pérdidas de capital. Frente a esto, estan impelidos a generar ganancias
de todas las formas, y en efecto estan teniendo grandes ganancias, por
el contrario, corren el riesgo de una estatizacion permanente. Entonces,
{qué haran con los billones de depésitos a la vista o de corto plazo de los
clientes? Evitan prestar a plazo, operan en mercados sin riesgo,a cortisimo
plazo, basicamente en intermediaciones.

Este es el caso del mercado cambiario, a través del cual giran
USD$3 billones al dia (un pequeiio margen de intermediacion genera
miles de millones); del mercado de intermediacién de obligaciones y
bonos de las grandes empresas, igualmente sin riesgo, y del mercado de
arbitraje de titulos publicos (con dinero de la FED prestado al 0,25% al
afo compran titulos del Tesoro que rentan a 3,5%). La reforma bancaria
de Barak Obama tratd de limitar sus operaciones especulativas con
fondos de cobertura especulativa y fondos de los propietarios. De
todas formas, la reforma mas eficaz habria sido volver a un esquema
parecido al de la Ley Glass—Steagal, que separaba al banco comercial
del banco de inversion, y que fue abolida por Bill Clinton, pero que
Obama no tiene el coraje de implementar.

Por otrolado, se dice que Le6n que come carne humana nunca se olvida:
tratard siempre de comer de nuevo. Los grandes bancos estadounidenses
que se acostumbraron a operaciones de corto plazo, quiza jamas
volveran a sus operaciones tradicionales, a no ser que sean obligados a
hacerlo. Después de lo sucedido con la reforma parcialmente abordada
por Obama, no parece que el Congreso de los Estados Unidos esté
dispuesto a introducir nuevas limitaciones al sistema bancario debido a
sus poderosisimos grupos de presion,a menos que ocurra una segunda
y mas profunda caida de la economia; por cierto, esa segunda caida no
es nada improbable, dadas las circunstancias mundiales.

El hecho es que los resultados de la economia real estadounidense
en el segundo trimestre fueron decepcionantes: hubo desaceleracién
y caida en las ventas de automoviles, de inmuebles, de materiales para
la construccion y de tiendas minoristas. Contrario a las estimaciones
anteriores de crecimiento en el ano, de 3,5% (FMI), las proyecciones
cambiaron y se ubican entre el 2% y 3%. Lo que s6lo compensaria



la caida de 2009. La FED ya se prepara para enfrentar una posible
deflacién, pues en los ultimos doce meses, hasta junio, los precios en
los Estados Unidos subieron en promedio apenas | %, por debajo de lo
deseado para sostener un crecimiento econémico razonable.

Asi pues, la recuperaciéon de los Estados Unidos sera lenta, por
lo tanto, y dado el peso de su economia, de USD$14 billones, esto
ademas tendera a retrasar la recuperacion de la mayoria de los paises
industrializados de Occidente y Japon. Se puede observar que los
Estados Unidos y China fijaran grandes programas de estimulo fiscal,
de USD$787 mil millones y USD$540 mil millones, respectivamente,
gracias a los cuales la depresion mundial fue interrumpida en 2009.
Mientras que, sélo en China, por ser una economia planificada con
un sistema bancario casi estatal en su totalidad, se convierte en la
locomotora de Asia, que es la Unica region del mundo donde se observa
crecimiento firme. A pesar de todo, con una economia de USD$ 4,3
billones, como lo es China, ella no puede impulsar las economias mixtas
de EUA, la Union Europea y Japon, cercanas a 36 billones.

Ya la Unién Europea, bajo el liderazgo de Alemania y con excepcion
parcial de Francia, inicié un programa de retiro de los pocos estimulos
fiscales que habia dado, mucho antes de que tuviese seguridad de una
recuperacion, que sigue siendo timida. EIl comercio mundial que en
2009 tuvo caida de cerca del 12,2% en volumen y del 25% en valor, se
esta recuperando lentamente, y la OMC prevé un aumento de sélo
9.5% este ano. Pero la prevision no considera en Europa los efectos del
programa de ajuste, sobre todo ahora con el retiro de los estimulos
fiscales. Solo un dato: la contratacion de navios en el Mar del Norte
esta en su nivel mas bajo desde la Segunda Guerra Mundial.

Por ultimo, debemos analizar la eficacia del programa de ajuste aplicado
con la asistencia del FMI en Grecia y que otros gobiernos estan adoptando de
manera voluntaria, como Alemania (en este caso sin justificacion alguna, pues
su posicion fiscal es estable desde cualquier punto de vista). La esencia del
programa consiste en generar excedentes exportables mediante la caida de la
demanda interna forzada por el recorte de los gastos publicos y de los salarios
y pensiones. Cuando un pais esta en crisis fiscal y cambiaria, y los demas paises
van bien, ese ajuste funciona a pesar de las consecuencias sociales, porque se
presume que habra mercado para los excedentes exportables.
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Ahora, tenemos una situacién en la cual hay un estancamiento
general de los mercados de Estados Unidos, Europa y Japén, y la
reanudacién del comercio exterior sigue siendo lenta: ;Quiénes
compraran los excedentes exportables forzados de paises como Grecia,
Espana, Portugal, Irlanda e Italia? Irlanda, pais que adoptd un fuerte plan
de austeridad muy pronto al comienzo de la crisis, esta en mal estado o
sin ninguna recuperacion, justamente porque su economia depende del
mercado externo en mas del 50%. Grecia tendra una contraccién del
5% este ano, como admite el mismo FMI. En este marco, solo Alemania,
por su tradicional fuerza exportadora de quimicos, maquinas y equipos,
parece animada a recuperarse sin el recurso del mercado interno; sin
embargo, su recuperacion también es lenta, sobre todo en el sector de
las medianas y pequenas empresas, tal vez cerca en 2010 a 2,5% y mas
del 2% en 201 I, lo que es poco comparado con la caida del 5% de 2009.

En realidad, Alemania adopta la politica de quien roba a su vecino:
se aprovecha de los estimulos de la demanda externa originados en
los programas estadounidense, chino, ruso y hasta suramericanos
para impulsar sus exportaciones, al mismo tiempo que se contrae su
demanda interna, o por lo menos deja de expandirla; ademas, impone
al resto de Europa programas igualmente restrictivos que acabaron
por generalizar la depresion en la region. El control que se impone
en la actualidad en la Europa del euro es absurdo: todos los paises,
excepto Grecia, vienen reduciendo su deuda y su déficit en relacion
con el PIB por debajo de las reglas del Tratado de Maastricht. Estos
limites fueron superados para salvar los bancos del colapso financiero.
Ahora, bajo el pretexto de tranquilizar los mercados financieros sobre
la solvencia de los paises, los gobiernos europeos estan imponiendo
restricciones fiscales que terminaran por completar el colapso de la
demanda interna.

Lo anterior significa que el unico estimulo que tendran para la
reanudacién de la inversion, del empleo y del propio crecimiento, tendra
que venir del incremento de las exportaciones. Esto es justamente lo
que, en el contexto de la crisis mundial, pone desafios estratégicos sin
precedentes para los paises suramericanos.

No estoy hablando sobre cuestiones abstractas. A principios de
este ano,en el discurso sobre el Estado de la Union, el presidente Obama



establecié como objetivo estratégico de la economia estadounidense
doblar sus exportaciones en cinco anos. Hace aproximadamente un
mes en Japon circuld entre los dirigentes de las grandes corporaciones
japonesas un documento del Ministerio de Hacienda sugiriendo que
el objetivo estratégico de los exportadores japoneses tendria que ser
desviado de los paises ricos hacia los paises pobres, con un mercado
de 4 mil millones de personas avalado en USD$5 billones. Alemania,
de hecho, ya esta haciendo esto: viene ampliando de manera vigorosa
sus exportaciones hacia China, Rusia e India, con maquinas de alta
tecnologia y no materias primas sin valor agregado.

Ameérica del Sur también se ha beneficiado del crecimiento de
las importaciones asidticas, en especial de China; sin embargo, con
raras excepciones, exportamos materias primas minerales, agricolas y
animales de bajisimo valor agregado, mientras importamos manufacturas
de baja, media y alta tecnologia con alto valor agregado.

Entonces, nos encontramos bajo una avalancha de importaciones
asiaticas de manufacturas y latendencia es la de una presion exportadora
abrumadora por parte de los estadounidenses, europeos y japoneses.
Esto significa, después de intentar por ahos alcanzar el desarrollo,
volver al escenario clasico de una division mundial del trabajo que nos
reserva los peores empleos, con bajos salarios y las menores ganancias,
mientras los paises industrializados avanzados consolidan su situacion
privilegiada en estas areas.

El desafio estratégico central de América del Sur sera el de
defender su sistema productivo interno y explorar todo el potencial
de su expansiéon de una forma que genere cada vez mas empleos de
calidad en la industria, los servicios y la agroindustria, en el sentido
de nivelarnos progresivamente con los paises avanzados. Por esto, el
camino mas eficaz, que también ya se ha iniciado aunque de forma
modesta, es la profundizacion rapida de la integracion productiva y
social del subcontinente.Con un bloque econémico integrado,podemos
proteger nuestro mercado de trabajo y nuestro mercado productivo
con un arancel externo comun, por lo menos durante el periodo de
aprovechamiento de nuestro desarrollo industrial y tecnoldgico, asi
podemos usar nuestras sinergias para ganar eficiencia en los mercados
internos y mundiales.
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La alternativa es simplemente dramatica. Sera un crimen contra
nuestros pueblos si nuestras élites politicas y econémicas permitieran
que, como consecuencia de la crisis mundial, se cristalice como
permanente nuestra condicién de abastecedores de materias primas
para Asia y para el resto del mundo, y de consumidores de productos
de mayor valor agregado. Si esto continua, estaremos condenados a
vivir una situacién de desigualdad eterna con respecto al primer mundo
y podriamos correr el riesgo de sufrir una era de inestabilidades social
y politica, igual a la que ya padecieron nuestros paises en el pasado.
Es que apenas como productores y exportadores de materias primas,
por mucho que sea el apetito de importaciones chinas, asiaticas y del
resto de mundo, no crearemos los empleos necesarios para atender la
demanda de nuestros pueblos, de hecho, el sector primario exportador
en la economia es el que, relativamente, genera menos empleos.

Es evidente que tenemos asimetrias en las estructuras productivas
entre nuestros paises y que algunos estdn mas expuestos que otros
a una avalancha importadora; sin embargo, independiente de esta
situacion, son las perspectivas futuras las que estan en juego.

No garantizo que ningln pais suramericano esté conforme con
una situacion eterna de productor primario y de exportador primario,
exclusivamente. No sélo por causa de la contraccién del mercado de
trabajo que eso implica, sino también por la inestabilidad caracteristica
de los mercados de commodities, que expone a los exportadores a crisis
ciclicas de la balanza de pagos, como ocurrié con frecuencia en el pasado.

En contrapartida, nadie espera que cada uno de nuestros paises produzca
todo. No existen condiciones para eso, ni siquiera para un pais continental
como el mio (Brasil). Justamente por esta razon hablamos de integracion
productiva, que significa especializacion industrial, integracion vertical de
cadenas productivas entre paises, desarrollo conjunto de los recursos naturales
y, obvio, la creacién de una base logistica de infraestructura favorable para la
aproximacion de nuestros mercados internos y de mayor eficiencia de nuestras
exportaciones. Fue esta la clave del éxito del mercado comtin europeo en los
anos 50 y 60, que fue la base de la social democracia europea. Este es el camino
que esta abierto, que seguiremos y que lleva al desarrollo social.

Por otro lado, la semana pasada iniciamos en Brasil una propuesta para la
profundizacion del proyecto de integraciéon suramericana. Realizamos en Rio



de Janeiro el primero de una serie de talleres que continuara aqui en Bogota,
en octubre,y culminara con un tercero en Buenos Aires, con la participacion
de los representantes del sector publico y del sector privado de todos los
paises suramericanos. Nuestra intencion es llevar a Unasur un conjunto de
sugerencias sobre proyectos concretos de integracion y sobre mecanismos
de integracion productiva y social que podran ser implementados. En relacion
con la integracion social, el concepto que defendemos es el de que los paises
deberian asumir compromisos efectivos en cuanto a abolir el hambre, el
desempleo y el subempleo en la region.

No quiero concluir sin antes volver al punto inicial de esta
exposicion frente a la crisis mundial. Como toda crisis, esta genera,
dialécticamente, las condiciones de su superacion. La novedad historica
es que,a diferencia de las crisis regionales y mundiales anteriores, ésta no
tiene como ser superada a partir de una decision imperial de cualquier
pais, por mas poderoso que sea. Los Estados Unidos contintan siendo
el pais mas poderoso del mundo, econémica y militarmente, pero no
tienen como repetir lo que hicieron en la posguerra, es decir, establecer
un orden econémico mundial bajo su hegemonia y practicamente
aislando el orden socialista, sin una respuesta efectiva.

La superacion de esa crisis saldra necesariamente por la via de la
cooperacion.Todos los comunicados finales de las reuniones del G-20
existentes hasta este momento, después de la crisis, mencionan mas de
cinco veces la palabra cooperacion. Es claro que un proceso cooperativo
es mas demorado vy dificil que el de la via autoritaria o imperial. Tiene
que haber consenso y este exige una evaluacion uniforme de las causas.
Es por esto que la recuperacion esta retardada. Estados Unidos, China,
asi como Japén, ademas de otros paises emergentes, tienen una vision
politica diferente a la de Alemania y a la de la mayoria de paises de la
Union Europea para superar la crisis, los primeros quieren reforzar la
demanda interna expandiendo el gasto publico; mientras Alemania quiere
recortar el déficit pablico y la deuda, que es exactamente lo opuesto.

Es posible que no se llegue a un consenso antes de que suceda la
propia profundizacion de la crisis. De cualquier modo, cuando llegue, seria
por la via de la cooperacion, no por la imposicion ni por la guerra. Es por
la via de la cooperacion que se enfrentaran también los otros tres desafios
de la civilizacion contemporanea: el problema de la proteccion del medio
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ambiente, el desafio de la investigacion genética, y la dificultad de la paz
nuclear. El problema ambiental, por su propia naturaleza, requiere una
solucién cooperativa; también la investigacion genética que exige un nuevo
codigo de ética mundial antes de que sobrepase la linea de la degradacién
del linaje humano; en el caso de la paz, es evidente que esta superando
el enunciado de Clausewitz seguin el cual la guerra es la continuacion de
la politica por otros medios. En la era nuclear no existe sustituto de la
cooperacion, pues la guerra entre potencias nuclearizadas seria el fin de la
humanidad o, por lo menos, de la civilizacién como la conocemos.

La crisis financiera mundial marcé el colapso definitivo del
liberalismo economico, y del neoliberalismo como ideologia del
ordenamiento de la economia y de las sociedades; sin embargo, lo
que verdaderamente colapsé fue mas profundo, lo que de hecho
se derrumbo fue el principio basico de la Edad Moderna que era la
busqueda de la libertad individual ilimitada. Por esto, llevo al liberalismo
econémico, que produjo la terrible crisis financiera actual, y la
explotacion depredadora de la naturaleza y del riesgo genético, asi
como en el plano de los estados, el riesgo de la guerra nuclear.

La contrapartida de la libertad individual ilimitada es la cooperacion,
con ella el individuo,aunque ejerciendo la libertad individual, reconoce el
valor de los derechos del otro y establece un equilibrio entre estos dos
polos. En la politica esto se expresa en el principio de la democracia de
la ciudadania ampliada. La democracia permanecio siguiendo un camino
paralelo, pero siempre como contrapartida del individualismo extremo
en la economia y en otros dominios de la civilizacion: ella comenzo
restringida a un grupo de élite econémica y politica, hasta alcanzar las
dimensiones contemporaneas de la democracia de ciudadania ampliada.
Como tal, la democracia se torna en una especie de guardiana objetiva
del principio de la cooperacion, que pasa a centrarse en poder objetivo
de las mayorias. En estos términos estamos entrando en una nueva
era: salimos de la Edad Moderna, basada en el principio de la libertad
individual ilimitada, y estamos entrando en la edad de la cooperacion,
que por lo menos a mediano o largo plazo, traera grandes esperanzas
para la humanidad.



EL SISTEMA FINANCIERO
PREY POS CRISIS EN
AMERICA LATINA

Y EL CARIBE

Esteban Pérez Caldentey”

Resumen

Por tradicion, el sector financiero en América Latina y el Caribe es
visto como un sector ineficiente dado que, a pesar del elevado grado
de apertura, los margenes de interés son elevados, la profundizacion
del sistema financiero es baja y su desarrollo escaso.

Por lo anterior, este trabajo presenta un punto de vista alternativo
al plantear que esta banca comercial goza de margenes de rentabilidad
elevados con bajos niveles de concentracion en relacion con otras
regiones y, por esto, es dificil establecer su falta de eficacia.

Palabras claves: crisis, sistema financiero, América Latina,
rentabilidad, banca comercial.

* Comision Econdémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL). Las opiniones aqui expresadas
son de exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la CEPAL. Una version
anterior de este trabajo fue presentada en la Facultad de Economia de la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla en el Seminario de la Economia Mexicana, | | al 13 de noviembre de 2009. El
autor agradece los comentarios de Blanca Lilia Avendafo Vargas y de Juan Alberto Vazquez Muioz.
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América Latina es una de las regiones mas abiertas en términos
financieros del mundo en desarrollo. Ademas, el peso de la actividad
financiera en la actividad econdomica se ha incrementado en algunos
paises de la region de manera significativa.

No obstante, al mismo tiempo el sistema financiero en América
Latina muestra elevados margenes de intermediacion, bajos y hetero-
géneos niveles de profundizacion, elevados grados de concentracion,
altos costos operativos, una escasa orientacion hacia actividades pro-
ductivas y mercados de capitales poco desarrollados.

La explicacion mas comuln argumenta que el sistema financiero
es de facto ineficiente, esto se refleja en elevados margenes de interés
que a su vez son producto de elevados costos operativos. De aqui la
recomendacion estandar que mejorar la eficiencia del sector bancario
y del sistema financiero requiere aumentar el grado de competencia
en dicho sector. Mayor competencia se traduciria en menores costos,
margenes de intermediacion mas estrechos y una mayor y mejor
captacion y canalizacion de recursos.

Este trabajo discrepa de esta interpretacion. Se argumenta que
el objetivo fundamental de cualquier institucion que funciona en una
economia de mercado persigue ante todo maximizar el beneficio y que
este criterio tiene una preponderancia jerarquica sobre la funcion de
intermediacion.

La ecuacion basica de rentabilidad de la banca comercial establece
que la rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) es funcion del producto
entre la rentabilidad del activo (ROA) y el apalancamiento (L). De
acuerdo con este criterio existen, grosso modo, dos formas mediante
las cuales las instituciones pueden aumentar su rentabilidad sobre el
patrimonio (ROE), la primera es aumentar la rentabilidad via cambios en
el apalancamiento (L); la segunda consiste en aumentar la rentabilidad
sobre el patrimonio (ROE) via variaciones en la rentabilidad sobre
activos (ROA).

Estas dos formas de aumentar la rentabilidad constituyen dos
estrategias bancarias distintas con diferentes riesgos e instrumentos.
En la practica, el modelo de banca anglosajén se centra en el
apalancamiento como variable clave de la actividad bancaria; en cambio,



en el caso de América Latina —en donde los niveles de apalancamiento
son bajos, en términos relativos— el negocio bancario se centra en el
aumento de la rentabilidad sobre patrimonio a través del manejo de la
rentabilidad sobre activos.

De este razonamiento se desprende la invalidez de comparar mar-
genes de intermediacion entre regiones para demostrar la eficiencia de
una region en relacion con la otra, cuando en realidad se trata simple-
mente de estrategias bancarias alternativas. El hecho de que América
Latina adoptara una estrategia bancaria alternativa a la del modelo an-
glosajon explica el poco efecto que tuvo la crisis global en el sector
financiero de la region.

Este trabajo se divide en seis secciones, la primera estiliza el
sistema financiero actual en términos de la interpretacion estandar; la
segunda analiza de manera critica la interpretacion estandar del sistema
financiero como un sistema que no cumple de manera eficiente con su
funcidn de intermediacion; la tercera seccion plantea que el andlisis del
sector financiero debe hacerse sobre la base de la ecuacion basica de
rentabilidad; la cuarta, ejemplifica esta idea con los casos de la banca en
los paises desarrollados y en particular Estados Unidos, y en los paises
en desarrollo, en particular, en América Latina; la quinta seccién analiza
los efectos de la crisis en los sistemas financieros de los Estados Unidos
y de América Latina, las reflexiones finales se hallan en la conclusién.

Una caracterizacion ‘“estandar’’ del sistema
financiero en América Latina

El sistema financiero en América Latina ha crecido de manera
importante en la region en las Ultimas dos décadas, transformandose en
algunos paises en uno de los sectores mas importantes de la economia.
Un caso ilustrativo lo constituye Chile, en donde el sector financiero
representa en la actualidad cerca de 15% del PIB nominal (2008) lo que
supera a otros sectores productivos, como la manufactura (13% del PIB
para el 2008).

Ademas, América Latina y el Caribe no sélo han aumentado su
apertura financiera sino que se han constituido en la region en desarrollo
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mas abierta en términos financieros del mundo.Asi lo muestra el indice
de apertura financiera desarrollado por Chinn e Ito (2008) que se
muestra en la tablal, para distintas regiones en desarrollo del mundo.

El indice de apertura financiera determina el grado de apertura
financiera de acuerdo con variables que miden el grado de restricciones
de las transacciones externas, éstas incluyen variables para medir la
presencia de tipos de cambio multiples, las restricciones que afectan la
cuenta de capital, las restricciones que afectan la cuenta corriente, y las
restricciones que existen a libre disponibilidad de divisas derivadas de
la actividad exportadora.

Segun la elaboracion de Chinn e Ito, el indice varia entre [-1,8;
2,6].Para el caso de América Latina, éste es negativo entre 1980y 1990
y se torna positivo y creciente a partir de entonces. Esto refleja que los
paises de América Latina aumentaron el grado de apertura de la cuenta
de capitales a partir de los afios 90 y siguieron con una politica de
apertura financiera externa; ademas, a partir del 2000 y hasta el dltimo
ano disponible en el 2006, el indice de apertura financiera de América
Latina y el Caribe (0,66 y 1,03 para 2000 y 2006, respectivamente) es
mayor al de Asia y el Pacifico (-0,17 y -0,13), Europa del Este y Asia
Central (-0,30 y 0,46), Medio Oriente y Africa del Norte (0,33 y 0,66),
Asia del Sur (-0,47 y -0,42) y Africa Subsahariana (-0,52 y -0,53).

Tabla I. indice de apertura financiera
por regiones del mundo 1970-006

1970 1980 1990 2000 2006
Asia del Este y el Pacifico -0,44 -0,32 -0,05 -0,17 -0,13
Europa del Este y Asia -1,13 -1,80 -0,78 -0,30 0,46
Central
Ameérica Latina y el 0,13 -0,13 -0,78 0,66 1,03
Caribe
Medio Oriente y Africa del -1,03 -0,47 -0,38 0,33 0,60
Norte
Asia del Sur -1,05 -1,24 -1,00 -0,47 -0,42
Africa Subsahariana -0,93 -0,90 -0,86 -0,52 -0,53

Fuente: Chinn e Ito (2008).



Otro indicador ilustrativo del proceso de apertura financiera
anteriormente mencionado es la importancia de la participacion de la
banca extranjera en el sistema financiero de la region.Tal y como muestra
la tabla 2, en América Latina la banca extranjera posee en promedio el
33% del total del valor de los activos de la banca comercial nacional. Este
promedio esconde una importante heterogeneidad a nivel de pais. Para
mas de la mitad de los paises considerados, la banca extranjera tiene una
participacion superior al promedio regional. Para seis paises de América
Latina (Chile, El Salvador, México, Paraguay, Pert y Uruguay) la banca

extranjera tiene una participacion superior al 40% del total de los activos.

Finalmente, la banca extranjera posee mas de la mitad del valor de los
activos de la banca comercial en los casos de El Salvador, México, Paraguay
y Perti (93%, 85%, 59% y 51% para el 2007, respectivamente.Ver tabla 2).

Tabla 2.Participacion de la banca extranjera como
porcentaje del total de activos para 2000 y 2007

Pais 2000 2007
Argentina 37,4 19,2
Bolivia 55,1 37,7
Brazil 19,5 16,8
Chile 43,6 40,3
Colombia 28,5 21,8
Costa Rica 18,0 20,5
Republica Dominicana 13,3 9,9
Ecuador 6,8 4,5
El Salvador 56,8 93,1
Guatemala 8,1 9,9
Honduras 36,6 36,1
México 59,3 85,4
Nicaragua 16,1 20,5
Paraguay 77,1 58,9
Perd 55,1 50,6
Uruguay 30,4 43,7
Venezuela 43 1,8
Promedio 33,3 33,6
Desviacion estandar 21,7 26,5

Fuente: Galindo et al. (2010).

£DIWOUOD] BUBWISS |A B| OP SBLIOWS||




Desarrollo y calidad de vida

104

Al mismo tiempo, el sistema financiero en América Latina muestra
altos margenes de intermediacion, bajos y heterogéneos niveles de
profundizacion, elevados grados de concentracién, altos costos operativos,
una escasa orientacion hacia actividades productivas y mercados de
capitales poco desarrollados.

Tal y como muestra la grafica I, el nivel de profundizacién
financiera (medido por la razén entre el crédito otorgado al sector
privado y el PIB en términos porcentuales) en América Latina es bajo
no solo en comparacion con el mundo desarrollado o las regiones de
ingresos altos, sino también en comparacion con otras regiones del
mundo en desarrollo. Para el 2008, el nivel de profundizacion financiera
se situaba para América Latina en un promedio de 39%, muy por debajo
del 86% y 132% del los paises de altos ingresos no pertenecientes y los
pertenecientes a la OCDE y superando sélo, en el mundo en desarrollo,
los niveles alcanzados por Africa Subsahariana y Asia del Sur (22% y 36%,
respectivamente). Por su parte, los niveles de profundizacién financiera
para otras regiones del mundo en desarrollo, tales como Europa del
Este y Asia Central,Asia del Este y Pacifico, medio Oriente y Africa del
Norte y el Caribe son de 44%,47%, 47% y 64%, respectivamente.

Grafica |. Cociente entre el crédito otorgado al sector privado
por la banca comercial y otras instituciones financieras
en relacion con el PIB para distintas regiones del mundo
en términos porcentuales (2008)

AfricaSubsahariana

Asiadel Sur

Agnérica Latina

Europadel Este v Asia Central

Asiadel Este v Pacifico

Medio Oriente y Africadel
Horte

Catibe

Ingreso Alto (No-OECD)

Ingreso Alto (OECD)

Fuente: Beck y Demirglic-Kunt (2009).



De la misma manera,América Latina y el Caribe tienen los costos
operativos mas elevados de todas las regiones en desarrollo. La tabla 3
muestra los gastos generales como proporcion de los activos totales
para América Latina y el resto de las regiones en desarrollo para el
periodo 1990-008.Tal como se desprende del cuadro, América Latina
tiene un cociente entre gastos generales como proporcion de los
activos totales superior al de todas las regiones para el periodo en
consideracion (a excepcién del registrado para Europa del Este y Asia
Central para los periodos 1990-1995 y 1995-2000).

Tabla 3. Gastos generales como proporcién de los activos
totales para regiones del mundo en desarrollo 1990-2008

(promedios)
1990-
1995 1995-2000  2000-2005 2005-2008
Asia del Este y el 029 0,028 0,026 0,023
Pacifico
Europa del Este y Asia 0,071 0,081 0,059 0,044
Central
AméricaLatina o ¢4 0,061 0,071 0,064
y el Caribe
Medio Oriente y
Africa del Norte 0,020 0,022 0,021 0,018
Asia del Sur 0,028 0,027 0,027 0,029
Africa Subsahariana 0,054 0,061 0,063 0,058

Fuente: Beck y Demirgiig-Kunt (2009).

Un resultado similar se obtiene al computar la razén de costos
totales (i.e., costos de operacion) sobre ingresos totales de la banca
comercial, que es el indicador estandar para medir la eficiencia bancaria.
Mayores valores de este indicador reflejan menor eficiencia y viceversa.
América Latina exhibe de manera sistematica los menores niveles de
eficiencia en comparacion con otras regiones del mundo desarrollado,
inclusive a Africa Subsahariana (tabla 4).
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Tabla 4. Costos totales como proporcién de
los ingresos totales para regiones
del mundo en desarrollo 1990-2008 (promedios)

1990- 2005-
1995 1995-2000  2000-2005 2008
Asia del Este y el 0,564 0,61 0,64 0,61
Pacifico
Europa del Este y Asia 0,65 071 0,69 0.62
Central
América Latina y el
Caribe 0,75 0,79 0,75 0,75
Medio Oriente y Africa 0,58 0.56 057 0,50
del Norte
Asia del Sur 0,74 0,67 0,63 06l
Africa Subsahariana 0,66 0,62 0,66 0,66

Fuente: Beck y Demirglic-Kunt (2009).

Finalmente, hay que destacar que la actividad bancaria no financia
el desarrollo en el sentido de orientarse hacia actividades productivas,
sino mas bien financia el consumo y la adquisicién de propiedades. Esto
es notable en algunos paises de la region y puede ser ejemplificado con
el caso de México (tablas 5 y 6).

] . . e .z s g .
R Tabla 5 - México. Participacion del crédito empresarial de los
; cien mayores clientes y de los clientes comerciales menores en la
o cartera total de los principales bancos (2007)
B
v Participacion del Participacion de los o .
o o . . . Participacion de los clientes
o= crédito empresarial- cien mayores clientes R
b Banco . R comerciales menores en la
S comercial en la en la cartera comercial cartera total del banco
> cartera del banco del banco
k) Bbva 31,9 56,2 14,0
g Banamex 403 735 10,7
o Santander 469 68,6 14,7
]
(a] Hsbc 36,6 633 13,4
106 Banorte 44,8 56,5 19,5
Resto de los bancos 48,3 78,0 10,6
Total 41,6 68,0 13,3

Fuente: Lecuona (2010).



Tabla 6. México. Cartera de crédito vigente por tipo de
actividad en porcentajes del total (1997-2007)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Comercial y 37,1 358 296 320 31,3 31,3 314 352 363 387 41,7
empresarial

Créditos a
entidades 1,1 1,7 2,0 1,5 2,0 2,8 2,7 4,1 53 4,2 51
financieras

Crédito al
consumo 16,4 156 16,0 16,8 184 19,4 22,7 26,8 37,1 43,2 428

y a la vivienda

Consumo 30 29 3,2 4,1 5,9 7.8 11,6 157 222 265 268
Vivienda 13,4 12,7 128 12,7 125 1,7 11,0 11,1 148 168 16,0
Créditos a

entidades 9,1 9,9 102 172 176 21,6 21,7 15,8 16,7 123 10,4

gubernamentales

Fuente: elaboracién propia a partir de varios nimeros de Banca Multilple.

En el caso de México, la participaciéon del crédito empresarial y
comercial en la cartera de los bancos comerciales es, en promedio,
del orden del 40% y escasamente ha variado en mas de una década.
Ademas, los principales clientes concentran el grueso de la cartera
comercial, cerca del 70% del total (tablas 5 y 6 anteriores).

Esta panoramica del sistema bancario no estaria completa sin
mencionar que los mercados de capitales en América Latina y el Caribe
tienen un escaso desarrollo. Esto lo demuestran los indicadores de
capitalizacion, valor comerciado y tasa de rotacion en el mercado de
capitales, que se sitian para América Latina y el Caribe por debajo de
los promedios registrados para otras regiones, incluyendo Asia del Este
y Pacifico, Europa del este y Asia Central, Medio Oriente y Africa del
Norte y Asia del Sur (grafica 2).
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Grafica 2. Indicadores seleccionados del mercado de capitales para
regiones del mundo en desarrollo (1990-2008). Promedios simples

0.7

0,6

0,5 1

0.4 1

0,3 1

0,2

01 —

Asia del Estey el Europa del Estey Medio Orientey  Asia del Sur Africa Ameérica Latinay
Pacifico Asia Central  Africa del Norte Subsahariana el Caribe

B Capitalizacion B Valor comerciado Tasaderotacion M Capitalizacién de bonos privados

Fuente: Beck y Demirglic-Kunt (2009).

La interpretacion de los hechos estilizados

La interpretacion mas comin se centra basicamente en los bajos
niveles de profundizacion financiera como reflejo esencial del estado
del sistema financiero. Esta linea de pensamiento argumenta que los
bajos niveles de profundizacion financiera constituyen un obstaculo
al crecimiento y en general al buen desempeino econdmico, porque
dichos niveles son un reflejo de la limitada capacidad de financiamiento
del sistema financiero.

A su vez, los bajos niveles de profundizacion se explican por los
elevados costos financieros o los costos de intermediacion, que se
miden ya sea de manera ex-ante por la diferencia entre la tasa activa
y pasiva, o ex-pos debido los margenes de interés netos. Finalmente,
los elevados costos de intermediacion se explican por una serie de
factores entre los que destacan los derechos de los acreedores y la
calidad institucional, el grado de competencia en el sistema bancario, el
entorno macroecondmico, requisitos de reservas, informacion sobre
los prestamistas y regulaciones bancarias.

Las conclusiones suelen ser similares con independencia de
los paises y del periodo histérico analizado. Los bajos niveles de



profundizacion bancaria en la region responden a elevados encajes
bancarios y sobre todo a la ausencia de competencia.

Asi, en un estudio reciente sobre la banca comercial en
América Latina (Gelos, 2006), se argumenta que los bajos niveles
de profundizacion financiera en relacion con otras regiones del
mundo reflejan elevados margenes de interés. A su vez, el grueso
de la diferencia entre los margenes de interés de América Latina en
relacion con otras regiones del mundo se explica por los elevados
gastos generales y los elevados requisitos de reservas (ambas
explican el 51% y 15% respectivamente de esta diferencia). Las otras
variables consideradas en dicho estudio, tales como los derechos de
propiedad y las condiciones macroecondmicas explican solo el 6% y
5% de esta diferencia.

En otro estudio anterior (Dick, 1999) enfocado en América
Central, el resultado y las recomendaciones de politica son casi
idénticas, en palabras del autor:

Los margenes de intermediacion en América Central son generalmente
mucho mas elevados de los que se observa en los paises desarrollados
con sistemas financieros maduros. Los resultados de este analisis indican
que los costos operativos son el componente mas importante de los
margenes de intermediacion y que hay una asociacion positiva entre estos

costos y los margenes en el caso de todos los paises de Centroamérica.

Ademas, el grado de poder de mercado no aparece como un determinante
clave en la formacion del margen de intermediacion, con la excepcion de
Costa Rica. Desde una perspectiva de politica, estos resultados sugieren
que se debe dar continuidad a las reformas que incentiven la entrada de
nuevos participantes. Esto incrementaria el grado de competencia en la
industria y forzaria la disminucion de los gastos operativos (siempre y
cuando la evaluacion consistente de funciones de costos bancarios sea
consistente con esta politica.

En un estudio metodolégicamente muy similar pero anterior al
de Dick (1999), Randall (1998) obtiene los mismos resultados para las
pequenas economias del Caribe Oriental. En el estudio de Dick, los
costos operativos explican mas del 50% del margen de intermediacion
en Centroamérica, y en el estudio de Randall estos explican mas
del 60% del margen de intermediacién de las economias del Caribe
Oriental (grafica 3).
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Grafica 3. Estructura de los margenes de intermediacion
de Centroamérica (1997) y el Caribe Oriental (1996)
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Fuente: Dick (1999) y Randall (1998).

No obstante, este tipo de interpretacion en el sector financiero
en América Latina, y en especial la banca comercial, tiene tasas de
retorno elevadas. Una comparacién de las tasas de retorno entre
regiones en desarrollo y desarrolladas muestra que las tasas de
retorno tienden a ser mayores en los paises en desarrollo que en
los paises desarrollados. Las graficos 4 a 6 muestran histogramas con
sus respectivas medias, medianas y desviaciones estandar para 27
paises desarrollados y 150 en desarrollo, que representan en cada
caso 444 y 1.482 observaciones respectivamente para el periodo
1991-2008. La media y mediana para los paises desarrollados son
de 0,08 y 0,09; mientras que para los paises en desarrollo llegan a
0,15 y 0,14, respectivamente. En otras palabras, tomando la media,
la rentabilidad en los paises en desarrollo casi duplica la rentabilidad
de los paises desarrollados. En el caso de América Latina se registra
el mismo fenomeno, las tasas de rentabilidad de la banca comercial
también superan las registradas en el mundo desarrollado y llegan a
representar, en promedio, 0,13 para el mismo periodo.



Griafica 4. Histograma de ROE para el mundo
desarrollado (27 paises) 1991-2008
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Fuente: Beck y Demirgiig-Kunt (2009).

Grafica 5. Histograma de ROE para el mundo
en desarrollo (150 paises) 1991-2008
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Grafica 6. Histograma de ROE para América Latina
y el Caribe (27 paises) 1992-2008
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Fuente: Beck y Demirgiig-Kunt (2009).

Por lo general, un andlisis por paises del mundo muestra que la
rentabilidad no necesariamente depende para la mayor parte de los
paises incluidos de la concentracion (medida como el valor de los
activos de los tres principales bancos en relacion con el total de la
baca comercial). De hecho, en términos estadistico, para un conjunto
de 151 paises del mundo, el coeficiente de correlacion entre el grado
de concentracion de la banca y la rentabilidad es negativo en un 40%
de los casos considerados; positivo y no significativo en un 35% de los
casos considerados, y positivo y significativo en un 22% de los casos
considerados. En el caso particular de América Latina y el Caribe, sobre
un total de 21 paises para los cuales hay datos disponibles, 8 paises, lo
que representa el 38% del total, muestran una correlacién positiva y
significativa entre ambas variables.

Ademas, en términos comparativos, la banca comercial en América
Latina no adolece de un grado de concentracion elevado en promedio,
en relacion con otras regiones del mundo incluso las desarrolladas. El
valor de los activos de los tres bancos principales de América Latina y
el Caribe representa en promedio 63% del total para el periodo 1990-
2008 (y practicamente para todos los subperiodos considerado), lo
que lo sittia por debajo del registrado para todas la regiones del mundo
en desarrollo,a excepcion de Asia del Sur y del grupo de paises de altos
ingresos pertenecientes a la OCDE (tabla 7).



Tabla 7. indice de concentracién bancaria para regiones del
mundo en desarrollo y desarrollado 1990-2008 (promedios)

1990- 2005- Promedio
1995 1995-2000 2000-2005 2008 1990-2008
Asia del Este y el 0,76 0.71 0.71 0,64 0,70
Pacifico
Europa del Este y Asia 0.80 074 0,69 0.64 0.72
Central
América Latina y el
Caribe 0,70 0,56 0,59 0,67 0,63
Medio Oriente y Africa 0.76 0.70 071 0.73 0.73
del Norte
Asia del Sur 0,70 0,61 0,52 0,52 0,59
Africa Subsahariana 0,94 0,84 0,80 0,79 0,84
Ingreso Alto (OECD) 0,85 0,72 0,75 0,76 0,67

Fuente: Beck y Demirgiig-Kunt (2009).

Un analisis del sector financiero
con base en la rentabilidad

Una manera alternativa de analizar el desempeno del sistema
financiero es mediante una simple identidad de la rentabilidad bancaria,
también conocida como descomposicion de la rentabilidad del capital
de Du Pont de Nemours and Company. La rentabilidad del capital (ROE)
definida por la razon entre el ingreso neto y el patrimonio puede ser
igual por simple identidad al producto de la razén entre el ingreso neto
y el activo y la razon entre activo y patrimonio. Formalmente,

Ingreso Neto (Ingreso neto) " Activo

ROE= (M

Patrimonio  ('Activo) Patrimonio

A su vez, la razon entre el ingreso neto y los activos no es otra
cosa que el rendimiento sobre los activos (ROE), y la razén entre
los activos y el patrimonio se conoce como el apalancamiento. Asi, para
resumir, la rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) es igual al producto de la
rentabilidad sobre activos (ROA) y el apalancamiento, es decir:
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Donde:

ROE= ROA*Apalancamiento=ROA*L (2)
Donde:
L= apalancamiento

El apalancamiento refleja la medida en la cual un intermediario
financiero utiliza el endeudamiento para financiar la adquisicion de sus
activos. Cuanto mayor sea el apalancamiento mayor sera su nivel de
endeudamiento. Esto se puede mostrar a partir de la identidad contable
basica que establece que el activo es igual a la deuda mas el patrimonio:

Activo= Deuda+Patrimonio ©)

Utilizando esta identidad, el tabla 8 muestra cémo para un valor
constante de activo igual a 100, una composicion cambiante entre deuda y
patrimonio genera distintos niveles de apalancamiento. Segun el tabla 8, Un
nivel de apalancamiento igual a 2 implica que el porcentaje de adquisicion
de activos financiado con deuda es igual a la mitad del total; en cambio, un
nivel de apalancamiento del 20 implica que la deuda financia el 98% de la
adquisicién de los activos.

Tabla 8. Cambios en la composicion de financiamiento del
activo entre deuda y patrimonio y
el apalancamiento correspondiente

Porcentaje de activos

Activo Deuda Patrimonio  Apalancamiento financiados con deuda
100 50 50 2,0 50
100 60 40 2,5 60
100 70 30 33 70
100 80 20 5,0 80
100 90 10 10,0 90
100 95 5 20,0 95
100 97 3 33,3 97
100 98 2 50,0 98

Fuente: Beck.T.y Demirgiig-Kunt (2009).



De la ecuacion de rentabilidad de la banca comercial (3) se desprende
que la rentabilidad puede aumentar (disminuir),ya sea por un mayor (menor)
rendimiento sobre activos (ROA) para un nivel de apalancamiento dado, ya
sea por un mayor (menor) apalancamiento para un nivel de rendimiento
sobre activos dado, o bien por una combinacion entre ambos. Esto se
muestra en el tabla 9.

Tabla 9. Estrategias de aumento de la rentabilidad
sobre el patrimonio (ROE) basado en tasa de retorno
sobre activos (ROA) y apalancamiento (L)

AL AL
I
AROA A'ROE A*ROE 0 A'ROA > AL
AROE o A'ROA < AL
an
. ] (V)
AROA A ROI<E Z*ﬁ ROA
AROE o A ROA AROE
> AL

Fuente: elaboracion propia.

El cuadrante () muestra un aumento de la rentabilidad sobre
patrimonio (ROE) basada en un incremento de la rentabilidad sobre activos
(ROA) y de apalancamiento (L).Al otro extremo, el cuadrante (IV) muestra
una disminucion de la rentabilidad sobre patrimonio (ROE) como producto
de una caida tanto en el apalancamiento (L) como en la rentabilidad sobre
activos (ROA). Los cuadrantes (Il) y (Ill) muestran los casos intermedios
combinando aumentos y disminuciones del apalancamiento (L) y de la tasa
de retorno sobre activos (ROA).

Obviamente, distintas estrategias de aumento de la rentabilidad
sobre patrimonio (ROE) conllevan distintos tipos de riesgos. Ya que el
patrimonio es un colchon protector de la insolvencia, mientras mayor sea
la dependencia en el financiamiento via endeudamiento de una institucion
financiera, menor es la proteccion de esta para enfrentar un choque
adverso al valor de sus activos, como por ejemplo una disminucion
imprevista en el precio de sus activos.Asi, una elevada dependencia en el
financiamiento via deuda implica que una institucion financiera asume un
riesgo mayor porque aumenta su grado de exposicion y vulnerabilidad a
la iliquidez y mas importante aln, a la insolvencia.
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Estrategias financieras alternativas

Este punto se puede ejemplificar con el caso de los bancos de
inversion de los Estados Unidos previo a la crisis, incluyendo Lehman
Brothers, Merrill Lynch, Morgan Stanley y Goldman Sachs'. La tablal0
muestra datos disponibles sobre el nivel de apalancamiento de los
bancos de inversion entre 1990 y 2007. Este se situaba por los general
cercano o mayor a veinte, llegando para todos a situarse por encima de
30, excepto Goldman Sachs, es decir, de acuerdo con las estimaciones de
la tabla 8, los bancos de inversion financiaban por encima del 95% de la
adquisicion de activos con emision de deuda.

Tabla 10. Nivel de apalancamiento de los principales
bancos de inversion de los Estados Unidos 1990-2007

Lehman Brothers Merrill Lynch Morgan Stanley Goldman Sachs

1990 21,1

1991 22,6

1992 36,1 234

1993 39,2 27,9

1994 32,4 28,1

1995 31,2 28,6 16,7

1996 33,2 29,5 19,0 24,2
1997 33,5 32,4 20,2 27,3
1998 284 R8Y5 20,5 Finl
1999 27,5 19,7 20,4 24,7
2000 26,0 194 21,3 17,2
2001 27,0 18,5 21,9 17,1
2002 27,0 17,5 22,9 18,7
2003 21,5 16,3 21,7 17,6
2004 23,9 20,0 26,4 19,8
2005 24,4 19,1 30,7 22,7
2006 26,2 21,6 31,6 20,7
2007 30,7 31,9 334 224

Fuente: estimacion propia empleando Bankscope.

" El cuadro 10 no incluya datos del banco de inversion Bear Sterns, que es el que completa la lista
de los bancos de inversion del cuadro 10. El banco Merrill Lynch fue vendido en el 2008 al Bank
of America; Lehman Brothers se declaré en bancarrota en el 2008 y fue comprado por Barclays
PLC. Finalmente, Morgan Stanley y Goldman Sachs sobrevivieron a la peor crisis y se transforma-
ron en banca comercial multiple en el 2008.



Basado en un caso real de uno de estos bancos de inversion se

pueden mostrar los riesgos asociados con este nivel de apalancamiento.

El ejemplo supone una situacién inicial en la cual el valor del activo es
igual a 690,y el pasivo se divide en un patrimonio con un valor de 22 y
el resto, 668, consiste en el valor de la deuda. El nivel de apalancamiento
en este caso es de 31, nivel similar al de los bancos de inversién en el
2007 en el cuadro 10. Esto significa que cerca del 97% de la adquisicién
de nuevos activos se financian con deuda.

Si este representativo banco de inversién se enfrenta a una
disminucion del 1,5% (de 690 a 680) en sus activos, el valor del patrimonio
se ajustara en un monto similar (-0,83% o de 22 a 12).Visto desde una
perspectiva contable, una caida en el valor de los activos tiene que
reflejarse a corto plazo en una disminucién del valor del patrimonio para
mantener la igualdad entre activos y pasivos (el valor de la deuda no varia
en el corto plazo). Si ademas el banco en cuestion enfrenta una caida
adicional de 2% en el valor su activo, entonces se encontraria en una
situacion de insolvencia. De manera mas precisa, con una caida hipotética
del 2% en el valor de los activos, reduciria el valor de los activos de 680
a 666. Utilizando la identidad contable en (3) esto implica que el valor del
patrimonio disminuiria de 12 a -1.6 (-2), llevando el banco en cuestién a
una situacion de insolvencia, i.e., una situacién en la cual el valor de los
pasivos supera al de los activos (tabla |1).

Tabla | I. Balance simplificado de un
banco de inversion (2006)
Activo Pasivo
Situacion inicial
Activo, 690 Patrimonio, 22
Deuda, 668
Apalancamiento = activo/patrimonio= 690/22= 31

Situacion luego de una caida de 1,5% en el valor
del precio de los activos

Activo, 680 Patrimonio, 12
Deuda, 668
Apalancamiento = activo/patrimonio= 680/12=57

Situacion luego de una caida adicional de 2%
en el valor del precio de los activos

Activo, 666 Patrimonio, -2

Deuda, 668

Fuente: elaboracion propia empleando Bloomberg (2008).
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Los elevados niveles de apalancamiento no son sélo una caracteristica
del sistema financiero de los Estados Unidos sino que son también
prevalecientes en Europa y otros paises desarrollados, como Japén.
Evidencia empirica disponible para los principales bancos de algunos
paises de Europa y Japén, para el periodo 1990-2007, muestra que en ltalia
y Japén los niveles de apalancamiento son similares a los de la Banca (que
no es de inversion) de los Estados Unidos. Los niveles de apalancamiento
de Alemania llegan a ser mayores que los prevalecientes en la banca de
inversion de los Estados Unidos.

En cambio, en América Latina y el Caribe los niveles de
apalancamiento son menores. Para el conjunto de la region el nivel
de apalancamiento implicito, computado mediante el cociente de la
rentabilidad sobre el patrimonio y la rentabilidad sobre activos, se sita
en promedio para el periodo 1990-2007 en 7. Incluso, en el caso de
los paises mas grandes de la region (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México, Peru, Venezuela), su promedio de apalancamiento se sitta en
promedio para dicho periodo por debajo de un 40% del registrado
para Estados Unidos, Japén e lItalia, y en un 68% del registrado para
Alemania (tabla 12).

Ademas, los datos disponibles muestran que el nivel de
apalancamiento no ha cambiado de manera significativa en el tiempo
(con excepcion de Venezuela). Entre 1993 y 2001, periodo que incluye
importantes crisis y recesiones econémicas para América Latina, como
las mexicana (1995), asiatica (1998), rusa (1999) y argentina (2001), el
nivel promedio de apalancamiento de los grandes paises de la region se
sittia en 9,9. Entre 2002 y 2007, que fue un periodo de auge econémico
(durante el cual América Latina y el Caribe registraron en promedio la
tasa de crecimiento del PIB per capita mas elevada en tres décadas), el
nivel promedio de apalancamiento se situo en 0.

Esto podria implicar que, a diferencia de lo que ocurre en el
caso de algunos paises en desarrollo, el nivel de apalancamiento no
necesariamente tiende a cambiar de acuerdo con el ciclo econémico.
De hecho, en tres de los grandes paises de la region: Brasil, Colombia
y Perd, el nivel de apalancamiento promedio disminuyé de manera
inequivoca en el periodo de auge econémico (2002-2007); este
pas6 de Il 2 9,de 9a8yde l2a ll en los casos de dichos paises,
respectivamente.
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La estabilidad del apalancamiento en el caso de América Latina
implica, en términos de la ecuacién de rentabilidad de la banca comercial
(i.e., Ec. (2)), que el aumento de la rentabilidad sobre patrimonio (ROE)
tiene que darse por un aumento de la rentabilidad sobre activos (ROA).

La grafica 7 muestra la rentabilidad sobre activos (ROA) de distintas
regiones del mundo en desarrollo, incluyendo América Latina y del
Caribe y los paises de la OCDE en promedio para el periodo 1990-
2007.La rentabilidad sobre activos (ROA) es mas elevada para los paises
en desarrollo que para los paises desarrollados. En el caso particular de
América Latina y del Caribe, esta se sitUa en 1,37, mientras que para los
paises de la OCDE, esta llega en promedio sélo a 0,65.

Grafica 7.Tasa de retorno sobre activos en porcentajes para
regiones del mundo seleccionadas 1990-2007 (Promedios)
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Fuente: Beck y Demirgiig-Kunt (2009).

La rentabilidad sobre activos (ROA) se puede descomponer a la
vez en margen neto de interés (MNI), costos operativos (CO), ingresos
por otros conceptos neto de impuestos (IPO) y provisiones (PRO).
Formalmente:

ROA=(MNI/A-CO/A+IPO/A-T/A-PRO/A) (4)



ROE=L*ROA<=>L*(MNI/A-CO/A+IPO/A-TIA-PRO/A)  (5)
Donde

A=Valor del activo promedio.

El ejercicio de descomposicion llevado a cabo para los grandes
paises de América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México, Peru y Venezuela, i.e., LAC-7), Estados Unidos, Alemania
y Japon para el periodo 2002-2007, muestra una vez mas que la
rentabilidad sobre activos (ROA) es en general mayor para los
paises de América Latina. De hecho, en promedio, el ROA para
esta muestra de paises latinoamericanos es |3 veces superior al
promedio de los Estados Unidos.

La diferencia en la rentabilidad sobre activos entre América Latina
y los paises desarrollados se explica fundamentalmente por el margen
de interés neto (MNI/A), este es casi cinco veces mayor al de la banca
comercial en Estados Unidos en promedio.

Los costos operativos son mas elevados en América Latina que
en los Estados Unidos (o incluso para otros paises desarrollados). Una
comparacion rapida muestra que representan mas del doble de los
costos operativos en relacion con la banca de los Estados Unidos.

No obstante, la relacion entre margen de interés neto (MIN/A) y
costos operativos (CO) para los paises desarrollados es mucho menor
en el caso de los Estados Unidos, Alemania y Japon que en el caso
de América Latina. De hecho, en el caso de los paises desarrollados,
el margen de interés neto (MIN) supera a los costos operativos en
aproximadamente |3%-14%.

En cambio, en el caso de América Latina el diferencial es mucho
mayor para la mayor parte de los paises. En promedio, el diferencial
entre el margen de interés neto (MIN) y el costo operativo (CO) es
mayor al 50%.
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Tabla 13. Indicadores bancarios para los Estados Unidos,
Alemania, Jap6on y LAC-7 2002-2007 (Promedios)

Ingresos Margen
Madrgen Costos no ligados de interés
Interés  operativos a intereses Provisiones ROA neto
Neto p(CO) menos (PRO) sobre
(MNI) impuestos Costos
(IPO-T) operativos
Estados Unidos
(bancos de 0,5 2,4 1,3 0,0 -0,7 0,74
inversion)
Estados Unidos 29 25 L 03 12 114

(otros)

Japén 0,9 1,2 0,5 0,3 -0, 1 1,17
Alemania 0,9 1,2 0,5 0,1 0,0 1,13
Argentina 4,6 52 3,1 1,8 0,8 0,88

Brasil 11,9 9,6 2,4 1,9 2,8 1,23

Chile 43 3,2 0,7 0,5 1,3 1,35
Colombia 5,4 59 0,8 1,3 -1,0 091

Mexico 12,0 47 2,1 0,5 8,9 2,56

Peru 8,9 4,8 1,8 0,8 5,0 1,83
Venezuela 9,7 6,1 0,5 0,7 3,5 1,60

Promedio (LAC-7) 8,1 56 1,6 11 3,0 1,43
Mediana (LAC-7) 8,9 52 1,8 0,8 2,8 1,71
Comparacion 47 23 14 5,7 12,5 1,53

LAC/USA

Fuente: elaboracion propia empleando Bankscope (2010).

Los sistemas financieros y la crisis global

La crisis financiera global (2007-2008) tuvo un efecto devastador
en el sistema financiero de los Estados Unidos. La evidencia empirica
disponible a nivel trimestral para el periodo 2005-2009 muestra que la
tasa de retorno sobre el patrimonio (ROE), que en el Ultimo trimestre
del 2005 se situaba en promedio en 0,17, se torné negativa en el segundo



trimestre del 2007, se mantuvo en niveles negativos en el 2008 y el 2009
en promedio. La caida de punta a punta entre el pico y el bache de la tasa
de rentabilidad fue de 258%.

Grafica 7. Rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) para Estados
Unidos y América Latina (LAC-7)
(Cuarto trimestre 2005- Cuarto trimestre 2009)

03

01 \

\

02 \
~——"

2005 2006 2007 2008 2009

-0,3

Estados Unidos LAC-7

Fuente: calculos propios empleando Bankscope (2010).

El efecto sobre la rentabilidad no afecté sélo a los bancos de
inversion sino también al resto del sistema financiero, tal y como lo
demuestra la tabla 14 que reporta dicho indicador para los ultimos
trimestre del periodo 2005-2009 para ambos tipos de instituciones en
los Estados Unidos.
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Tabla 14. Indicadores financieros para los Estados Unidos y
LAC-7 (IV Trimestre 2005-1V Trimestre 2009) (en porcentajes)

IVTrimestre IV Trimestre IV Trimestre Trin'l\\e/stre IV Trimestre

2005 2006 2007 2008 2009

ROE
Estados Unidos (BI) 21,43 20,58 -6,17 -5,26 -14,75
Estados Unidos (Otros) 15,77 12,06 -19,86 -23,90 -4,43
LAC 19,13 20,65 20,11 16,51 17,75

APALANCAMIENTO

Estados Unidos (BI) 24,24 25,03 29,62 21,02 15,61
Estados Unidos (Otros) 13,63 13,45 15,63 15,19 12,37
LAC 9,12 9,16 9,45 10,42 9,62

ROA
Estados Unidos 1,16 0,90 -1,27 -1,57 -0,36
LAC 2,10 2,25 2,13 1,58 1,84

MNI
Estados Unidos 3,05 2,96 2,84 2,76 2,99
LAC 7,17 9,01 8,07 9,39 9,85

co
Estados Unidos 0,65 0,66 0,66 0,52 0,63
LAC 1,68 1,66 1,66 1,54 1,62

PRO
Estados Unidos 0,08 0,08 0,22 0,52 0.47
LAC 0,30 0,33 0,35 0,48 0.43

IPO
Estados Unidos -1,16 -1,32 -3,23 -3,28 -2,26
LAC -3,09 -4,77 -3,92 -5,78 -5,95

Nota: Bl se refiere a los bancos de inversion. El IPO se computé de manera implicita.

Fuente: elaboracion propia empleando Bankscope.

La descomposicion de la rentabilidad sobre patrimonio (ROE) en
términos de apalancamiento (L) y rendimiento sobre activos (ROA) muestra,
como es de esperar; que el signo negativo de la tasa de retorno se explica
por la caida importante de los ingresos no ligados a intereses (IPO), estos
disminuyeron de -1.16 a -2.26 para las instituciones financieras entre el tltimo
trimestre de 2005 y de 2009, los mismos se explican fundamentalmente por
titulos valores cuyo precio cayé de manera significativa durante la crisis.



Ya que ademas el IPO es el componente mas importante de los
ingresos en el caso de los bancos de inversion y un componente igual
de importante que el margen neto de interés en el resto del sistema
financiero, una disminucion significativa de este componente se traduce
de manera inmediata en una merma de la rentabilidad.

Notese ademas que en vista del manejo del apalancamiento como
variable fundamental de ajuste, la caida de la rentabilidad sobre activos
explicada por la disminucion de los ingresos no ligados a los intereses viene
acompanada de una reduccion del apalancamiento, lo que eventualmente
agrava la contraccion inicial de la rentabilidad.

Por el contrario, en el caso de América Latina (LAC-7), la rentabilidad
sobre patrimonio disminuye en este periodo en particular, aunque
no de manera abrupta como en el caso de los Estados Unidos (ver
también la grafica 7). De la misma manera, esta disminucion se explica
fundamentalmente por la caida de los ingresos no ligados a los intereses;
no obstante, su peso en los ingresos totales es mucho menor que en
el caso de la banca en los Estados Unidos. De hecho, debido a la logica
del negocio bancario en América Latina, el sistema financiero mantiene
estable su fuente principal de ingresos, que es el margen neto de interés,
este incluso aumenta neutralizando en parte la caida en otros ingresos,
que pasan en promedio para LAC-7 de 7% a 10% de los activos totales
entre el Ultimo trimestre de 2005 y el del 2009.

Por el contrario, el apalancamiento se mantiene estable y evidencia,al
igual que el margen neto de interés, un incremento (9 y 10 entre el tltimo
trimestre de 2005 y de 2009). En otras palabras, la caida de los ingresos
no ligados a los intereses no detona un proceso de desapalancamiento y
por consiguiente se evita, de esta forma, un efecto agravante (y de hecho
cumulativo) en la merma de rentabilidad del sistema financiero.

Conclusiéon

Por lo general, el sector financiero en América Latina y el Caribe
es visto como un sector ineficiente. Pese al elevado grado de apertura,
los margenes de interés son elevados, la profundizacion del sistema
financiero es baja y su desarrollo escaso.
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Este punto de vista, prevaleciente ademas, en gran parte de la
teoria econémica concibe el sistema financiero como un sistema o
institucionalidad que responde a la actividad real o, para ponerlo de
otra manera, la actividad real determina la actividad y movimiento
financiero. Esta concepcion de la finanzas “reflexivas” (Toporowski,
2005) permea la teoria econdémica tanto ortodoxa como heterodoxa
y, de hecho, también la teoria del desarrollo econémico.

Asi pues, este trabajo presenta un punto de vista alternativo,
sostiene que la banca comercial goza de margenes de rentabilidad
elevados con bajos niveles de concentracion en relacion con otras
regiones. En este sentido, es dificil sostener que la banca comercial es
ineficiente.

La elevada rentabilidad de la banca en América Latina se ha logrado
por una logica de funcionamiento basada en los margenes netos de
interés, dicha logica difiere de la predominante en el mundo anglosajon
ya que se basa en las ganancias via titulos valores y la variacion del
apalancamiento.

Ambas estrategias tienen sus ventajas y sus riesgos, la estrategia
de negocios anglosajona se ha mostrado extremadamente vulnerable
a los mecanismos que han generado la crisis global reciente; por el
contrario, los sistemas financieros de América Latina no se han visto
significativamente afectados por este fendmeno; de hecho, la crisis
global ha reforzado la logica del sistema financiero de América Latina.

La crisis financiera global ha demostrado, por un lado, el poco
sentido que tiene comparar margenes de interés para luego concluir
que la banca comercial en América Latina es ineficiente o deducir
conclusiones similares partiendo de datos de profundizacion financiera.
El sistema anglosajon ha resultado tan ineficiente y de hecho mucho
mas peligroso para el bienestar de la economia mundial.

Por otro lado, la crisis ha traido a colacién el hecho de que tal
como sehalaban J.M. Keynes, y K. Marx, el objetivo primordial de la
actividad econdmica no es el consumo, al contrario, es el beneficio. El
beneficio no se puede medir en términos reales, en natura. De hecho,
se mide y concibe en términos monetarios. Como cualquier institucion
en una economia de mercado, la banca busca la maximizacion de su



beneficio. Y en el caso de América Latina, el sistema financiero ha
logrado, de alguna manera, evitar los efectos de la peor contraccion
economica en décadas.

Mas importante auln, la crisis ha puesto de relieve que el sector
financiero, con independencia de su estrategia particular, actia de
manera independiente y no responde necesariamente a las necesidades
del sector real con independencia de los margenes de ganancia y los
niveles de profundizacién financiera y de la estrategia de negocios.

Este debe de ser el punto de partida de cualquier esfuerzo de
politica publica que busque alinear los intereses del sector financiero
con los del sector real.
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Anexo

Grafica |. Histograma de ROE para el mundo
(211 paises) 1991-2008
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Fuente: elaboracion propia.

Tabla I. Rentabilidad de la banca comercial por region/
pais 1990-2008. En porcentajes. Promedios

1990- 1995- 2005-
1995 2000 2000-2005 2008
Asia del Este y el 0.18 0.08 0.10 0.07
Pacifico
c .
o Europa del Este y Asia 0.30 015 0.10 015
> Central
[}
© América Latina y el
T Caribe 0.12 0.12 0.12 0.15
T ,
= Medio Oriente y Africa
S del Norte 0.16 0.11 0.11 0.12
>
- Asia del Sur 0.15 0.14 0.12 0.18
E Africa Subsahariana 0.20 0.22 0.20 0.20
-
o Ingreso alto (OECD) 0.06 0.08 0.09 0.13
3]
(a) Estados Unidos 0.20 0.14 0.11 0.11
Promedio (regiones
128 o desaimﬁo) 0.19 0.4 0.12 0.14
Promedio (regiones 4,3 ¢, 0.10 0.12

desarrolladas)

Fuente: Beck y Demirgtlic-Kunt (2009).
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Resumen

La posibilidad de integracion econdmica se establece como
alternativa factible para que los paises puedan alcanzar mejores
condiciones de vida para sus ciudadanos,mediante el aumento sostenido
del ingreso per capita; se tienen en cuenta dos esquemas de andlisis
desde diferentes opticas, el primero, un andlisis menos ortodoxo, y el
segundo, mas heterodoxo, que evalla las diferentes posibilidades de
desarrollo regional en Suramérica bajo tres pilares que sustentan las
teorias tradicionales del desarrollo desigual, como las ideas sobre los
polos de desarrollo, concepto de economias duales y el desarrollo de
la hipotesis de Causacion Circular Acumulativa.

Palabras clave: desarrollo regional suramericano, dualismo,
desequilibrio, bienestar, disparidades, crecimiento, convergencia, polos
de desarrollo.

* Magister en Ciencias Econémicas, se desempefia en la actualidad como docente investigador
de la Universidad Central. E-Mail: henriquezs@ucentral.edu.co.

£DIWOUOD] BUBWISS |A B| OP SBLIOWS||




Desarrollo y calidad de vida

130

En la historia reciente de la region suramericana, se ha visto como
una opcion viable de desarrollo de cada uno de los paises las posibilidades
de alcanzar acuerdos de integracién que superen lo meramente
economico, para dar lugar una region bien definida que enmarque unos
objetivos de bienestar en el largo plazo. Dentro de las ventajas que se
exponen sobre estas iniciativas se recalca la convergencia en ingreso
per capita, mejores condiciones de crecimiento econémico y mejores
instituciones regionales que propendan por la unidad y cohesién social.

Sin embargo, bajo un esquema de analisis menos ortodoxo desde
la optica regional, cabe el debate entre si realmente va a ser beneficiosa
una integracion subregional que tiene como principal caracteristica las
disparidades de diversa indole entre grupos de paises. Un resultado de
estos enfoques es conocido como el modelo centro periferia basado en
la existencia de polos de desarrollo en la region.

El objetivo de este trabajo es analizar si la region suramericana
presenta el esquema de anilisis heterodoxo, el cual limitaria el
desarrollo de cada uno de los paises menos aventajados y propulsaria
el de los de mejor condicién. Utilizando la descripcion de algunas variables
macroeconomicas, se intenta identificar si realmente existe un patron
como el propuesto por esta corriente tedrica, que pueda restringir el
desarrollo de la regién.

Desarrollo econémico y los polos de desarrollo

Dentro de las principales corrientes que estudian el desarrollo
economico regional, se establece la posibilidad de integracion econémica
como una alternativa factible para que los paises puedan alcanzar mejores
condiciones de vida para sus ciudadanos, a partir de aumentos sostenidos
del ingreso per capita y la sostenibilidad de las condiciones econémicas
para el producto real de largo plazo.

Sin embargo, desde un andlisis mas heterodoxo, se puede sostener que
una mayor insercion en el comercio internacional de un grupo de paises, en
el contexto regional, no necesariamente permite lograr los niveles deseados
de bienestar para la poblacion. Esta presentacion sigue el anterior enfoque y
evalla las posibilidades de desarrollo regional suramericano basandose en tres



pilares que sustentan las teorias tradicionales del desarrollo desigual, como
son las ideas sobre los polos de desarrollo, el concepto sobre economias
duales y el desarrollo de la hipotesis de causacion circular acumulativa. A
continuacién se describen los elementos fundamentales de cada postulado.

Los polos de desarrollo

La teoria de los polos de desarrollo propuesta por Perroux (1955)
sostiene que el desarrollo regional se presenta de forma desequilibrada
en cada pais y entre los paises de la misma region. Esta hipotesis parte del
supuesto de que cada uno de los centros de produccion, que pueden ser
centros urbanos o subregiones especializadas, difiere en las capacidades
tecnoldgicas y por ende en la forma de generar y sostener economias de
escala en la produccién, que permitan mantener una mayor velocidad de
crecimiento del producto real.

Este proceso se encuentra liderado por dos fuerzas que se
contraponen en cada momento del tiempo y cuya interaccion define
las posibilidades para que toda la region se beneficie con el crecimiento
generado por algunos polos especificos internos de la region. Estas
fuerzas son conocidas como aquellas que generan un efecto de detencién,
y aquellas que generan un efecto de propagacion. Hablando en términos
del crecimiento, un efecto de detencion asume que aquellas economias
que no pueden acoplarse a las continuas variaciones en los procesos
tecnoldgicos, se veran rezagadas de aquellas que son lideres en este
aspecto Y, por lo tanto, veran detenido el proceso de desarrollo.

Por su parte, el efecto de propagacion asume que aun cuando
son algunos polos los que generan el crecimiento de la region como
un todo, las demas ubicaciones pueden apropiarse de una parte de
ese crecimiento, incorporando asi gradualmente el cambio técnico
que generan los polos por medio de estrategias de imitacién, como el
Learning by doing. Del predominio de alguna de las dos fuerzas se puede
predecir un desarrollo mas o menos desequilibrado.

Por esta razon, dependiendo de las estructuras productivas
y de las dinamicas de generacion de cambio técnico, en cada region
se generaran polos de crecimiento que lideraran los procesos de
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desarrollo de cada subregion, dando como resultado diferencias en el
tamano y crecimiento del ingreso para cada una de las subregiones,y a
procesos diferenciados en toda la regién.

Dualismo

En economia, el dualismo es entendido como las diferencias
sectoriales en la producciéon que generan disparidades en el producto
real de estos sectores. La principal idea de esta corriente radica en que
las diferencias en la productividad estan directamente asociadas con la
tecnologia disponible en cada sector y con el potencial de la demanda de
los bienes producidos en cada uno de ellos.

En el caso mas basico se asumen dos sectores, uno de ellos produce
tecnologia bajo estructuras convencionales con rendimientos decrecientes
a escala. Muchas veces este sector es asociado con la agricultura de baja
tecnificacion. Adicionalmente, para los bienes que produce este sector se
asume una caracteristica de inelasticidad de la demanda.

Otro caso toma en cuenta la existencia de un sector avanzado
capaz de alcanzar la tecnificacion productiva mediante la innovacion y
por ende de mejorar los procesos que llevan a una mayor productividad.
Esto da como resultado una estructura tecnificada con rendimientos
crecientes a escala que incorpora un mayor valor agregado a los bienes
producidos, debido a la mayor intensidad de capital fisico y humano
que se destina al sector. En general, se ha asumido que ciertos sectores
industriales siguen este comportamiento y que esto se ve reflejado
en los mayores beneficios del sector; comparado con los beneficios
relativos de la agricultura.

En el esquema de esta region —pensada como un centro urbano
donde se ubicaria la industria y un sector rural agricola— se tendrian
disparidades de ingresos derivados de la menor remuneracion de los
factores y de los menores beneficios obtenidos en la agricultura, con
lo que se concentraria un ambiente dual para el desarrollo de la region
con los subsecuentes desequilibrios econémicos y sociales.

Sin embargo, este no es el Unico caso en el que se puede presentar
una estructura dual interna y propia de una region. Las condiciones



iniciales, el grado de desarrollo y la posibilidad de encontrar diversas
costumbres y actitudes de la poblacién en cada una de las subregiones,
pueden marcar diferencias entre ellas y un comportamiento dual frente
al desarrollo; por ejemplo, si una comunidad se rehisa a abandonar sus
formas artesanales de produccion, las cuales pueden ser un referente
histérico o de identidad, o si una porcion de la poblacion es renuente
frente a cambios institucionales que promuevan un desarrollo
equilibrado, se pueden configurar estructuras duales que restrinjan las
posibilidades de mejorar la calidad de vida de toda la region.

Causacion circular acumulativa

El concepto de causacion circular acumulativa, que fue acufado
por Myrdal (1957) en la década de los cincuentas, parte de la
contrapropuesta de las teorias de la convergencia regional, planteadas
desde los modelos neoclasicos de crecimiento economico, los cuales
predicen que aun cuando cada subregion (pais) tenga unas condiciones
iniciales diferentes, debera alcanzar (converger) los niveles de ingreso
de aquellas mas aventajadas.

Por este motivo, si se asume que a nivel regional se tiene una
estructura tecnoldgica similar, todas las subregiones deberian alcanzar
un estado de bienestar similar en el largo plazo, que beneficie a todos
los agentes de la entidad regional.

En contraposicion a esto, Myrdal (1957) asegura que dadas las
diferencias en recursos tecnologicos y en el capital humano, que pueden
existir entre distintos componentes de la region, no es posible pensar
en un solo nivel de ingreso regional en el largo plazo, sino mas bien,
que necesariamente deben existir unos sectores o subregiones mas
adelantados.

Este punto de partida marca una dindmica particular interna y
entre regiones, ya que se puede esperar que las diferentes estructuras
de avanzada busquen mantener sus beneficios altos por medio de la
busqueda y la consolidacion de mercados en las regiones rezagadas,
por lo que la situacion de desequilibrio inicial se hace persistente en la
medida en que las regiones avanzadas crezcan a costa de las rezagadas,
que ven limitado su proceso de crecimiento econémico.
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Mas adln, en el tiempo lo que se puede esperar es que, como
resultado de esta dinamica, se constituyan dos fuerzas que determinaran
las estructuras de reforzamientos de las disparidades regionales. Myrdal
(1957) las llama fuerzas de atraccién y fuerzas de repulsién. Aquellas
subregiones o incluso regiones que tienen una ventaja en la produccién
y en el ingreso pueden atraer mayor inversion, mayor innovacion, mas
empresas Y mas empleo, mejorando entonces los niveles de produccién
e ingreso a una escala exponencial.

Por otra parte, aquellas regiones rezagadas no sélo no podran
atraer los recursos necesarios para el desarrollo sino que veran
como las empresas y el trabajo migran hacia las regiones aventajadas,
configurando asi un efecto de expulsion. Como resultado de estos
efectos, no sélo se amplia la brecha regional sino que el resultado es
reforzado por las fuerzas descritas, aumentando cada vez mas en el
tiempo las disparidades (grafica 1).

Grafica |. Brecha y persistencia en el crecimiento
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Fuente: elaboracion propia.

Integracion regional bajo disparidades

El analisis de los conceptos de polos de desarrollo, dualismo y
causacion circular acumulativa, permite derivar un marco evaluativo
sobre la posibilidad de integracion de paises en una region que puede
presentar disparidades teniendo en cuenta una perspectiva estructuralista.



Si se piensa en este tipo de region, se puede incluir el modelo
centro periferia al que se ha referido la escuela cepalina desde los
escritos de Furtado (1964) y Prebisch (1981), entre otros; en este
esquema se tiene un centro de avanzada donde predomina el
desarrollo tecnolégico, con mejores perspectivas de inversién, mayores
oportunidades para la creacion de mercados y para la innovacién de
productos de alto valor agregado.

Estas caracteristicas moldearian una estructura de crecimiento
endogeno para el centro, en el que se reforzarian los aumentos en el
ingreso producto de los rendimientos crecientes a escala originados
en la produccion y la posibilidad de generar excedentes que sean
exportados a la periferia. Por su parte, la periferia, con una limitada
capacidad productiva, ve restringidas las posibilidades de inversion y
por consiguiente de innovacion tecnoldgica. De esta manera, un pais
de la periferia solo se podra especializar en la produccién de bienes de
bajo contenido tecnolégico.

De esta manera, la periferia se convertira en un oérgano
dependiente del desarrollo del centro ya que la tnica forma de acceder
al cambio técnico o a los bienes con alto contenido tecnologico sera
a través del comercio con el centro. Bajo esta dinamica se puede concluir
que las posibilidades de desarrollo de la regién estaran determinadas por las
regiones avanzadas y restringidas en las regiones rezagadas (Thirlwall, 2003).

Grafica 2. Modelo centro periferia de integracion regional
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Fuente: elaboracion propia.
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Evidencia para la region suramericana

En esta seccion de la exposicion, se intenta mostrar si en la
region suramericana se puede establecer una tendencia hacia la
consolidacion de polos de desarrollo, a partir del esquema del modelo
centro periferia que se resume en la grafica 2. En este caso, el analisis
se centrara en los aspectos de convergencia regional en ingreso per
capita, la reconsideracion del dualismo en la region y la deteccion de
efectos de reforzamiento para algunas de las economias de la regién.

Convergencia

Utilizando las premisas del modelo convencional de crecimiento,
se pueden expresar las relaciones de disparidad entre cada uno de los
paises de la region suramericana —que son entendidos en este analisis
como las subregiones que pueden caracterizar el esquema de centro
periferia— Para este caso, se intenta determinar si existe o no un nivel
de ingreso per capita de largo plazo al que convergen los paises de
la region. Aunque el nimero de paises que integran la region es muy
pequeno (lo que dificulta el intento de la estimacion econométrica
usual para estos casos), se puede realizar un andlisis de datos que
intente dar una luz sobre lo que ocurre en términos del ingreso en la
region. La grafica 3 resume los resultados hallados en esta materia para
el PIB per capita a precios constantes para el ano 2000, medido bajo la
paridad de poder de compra.

Grafica 3. Convergencia en ingreso de los paises de la region
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial.



En el diagrama de dispersion se describe la relacion entre el
crecimiento del PIB per capita para el periodo 1965-2008 y el logaritmo
del PIB per capita del afo 1965. La linea roja mide la relacién cuando
se incluyen todos los paises de la region, y la linea azul mide la misma
relacién, solo que en este caso se calcula para todos los paises menos
Brasil, Colombia y Chile.

Aunque en ambos casos la pendiente de las lineas es negativa,
lo que mostraria un indicio de convergencia, se puede observar que
los paises mencionados arriba han sido los que han jalonado dicho
resultado, ya que una vez quedan por fuera del analisis, la relacion de
convergencia se hace mas débil.

También se resalta que los mismos paises presentan una tasa de
crecimiento superior a la de toda la region, pese a que no inician con
los niveles mas altos de ingreso. El caso mas diciente es el de Chile,
con una tasa de crecimiento cercana al 3%; en el caso opuesto se
encuentran Venezuela y Bolivia, con perspectivas bien diferentes, para
el primero, pese a que inicia con los mayores niveles de ingreso, su
tasa de crecimiento es de 0%, lo que evidencia un estancamiento en el
proceso de crecimiento; por su parte, Bolivia se encuentra con un nivel
inicial de ingreso bajo y una tasa de crecimiento promedio cercana
al 0,5%, lo que permite pensar que este pais esta restringido en su
crecimiento por las condiciones iniciales de ingreso.

Una conclusién preliminar de este andlisis es que existe, desde
este esquema basico, alguna evidencia para corroborar la existencia de
disparidades en ingreso en la region y adicionalmente la posibilidad de que
Brasil, Chile y Colombia (en menor medida) puedan tener una dinamica
propia que los consolide como polos de desarrollo. Por otro lado, existen
otros paises rezagados que parecen tener una oportunidad lejana de
alcanzar las dinamicas de los lideres.

Para avanzar en la clarificacion de estas hipotesis, se calcula la variacion
de la relacion del PIB per capita entre las naciones suramericanas, con el
fin de evaluar la brecha de ingreso entre paises como resultado de las
disparidades mencionadas. La tabla | muestra los resultados obtenidos
comparando el afno 2008 contra 1980.

ﬂ £DIWOUOD] BUBWISS |A B| OP SBLIOWS||



Desarrollo y calidad de vida

138

Tabla I. Cambio porcentual del diferencial de ingreso
per capita por paises (PPP) 1980 - 2008

Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia Ecuador Paraguay Perd Uruguay Venezuela

Argentina 0,0 198 45 472  -I56 2.8 2,0 14 -129 28,1
Bolivia  -16,5 00 -128 -559 -296 -14,2 19 -I154 273 69
Brasil -4,3 147 00 -494  -19.2 1,7 169 29 -l66 226
Chile 892 1267 977 00 597 94,5 13,1 919 649 142,5
Colombia 185 420 238 -374 00 21,7 447 202 33 51,8
Ecuador 2.7 166 1,7 -486 -17.9 0,0 189 -3 -I52 24,7
Paraguay -8, 21,9 4145 567 -309 -15,9 00 -170 286 49
Perd -4 18,1 30 -333 -168 1,3 204 00 -l4, 89,2
Uruguay 147 375 199 -394  -32 17,9 40,1 164 00 47,0
Venezuela  -220  -65 -185 -588  -34, -19,8 47 472 -320 0,0

Fuente: calculos propios con informacion del Banco Mundial.

En la tabla | se observa que existen dinamicas que a simple vista no
son relevantes pero que pueden confirmar la idea de que el ejercicio de
convergencia tradicional obvia los procesos propios de los paises y que sélo se
concentra en un resultado promedio. En este caso, se debe resaltar como Chile
ha aumentado la distancia en ingreso con todos los paises de la region, incluidos
Brasil y Colombia, en un orden que supera en todos los casos un crecimiento
del 50% del cociente entre su PIB per capita y el de los demas paises.

De otro lado, Colombia y Uruguay tienen un comportamiento
similar; con variaciones positivas de su ingreso, pero esta vez a una escala
mas pequena. Por su parte, Per(l y Argentina ganan terreno con algunos
paises pero se distancian de Colombia, Chile y Uruguay. El caso que se
podria pensar como contra intuitivo con respecto a lo que conocemos de
sus avances en materia economica lo protagoniza Brasil, que ha perdido
ventaja con respecto a la mayoria de los paises de la region.

De otro lado, en el caso opuesto a las ganancias en ingreso, las
mayores distancias a la baja las han alcanzado Bolivia, Paraguay y Venezuela,
que en el caso extremo han visto deteriorar esta relacion hasta en un 50%.



El interés ahora radica en determinar si los paises de avanzada
presentan una misma dinamica de convergencia en ingreso per capita,
dados los diferentes resultados observados. Para esto se calcula la
relacién de PIB per capita entre estos paises desde 1980. Si existiera
convergencia, la relacion deberia aproximarse a la unidad.

Grafica 3. Relacion de PIB per capita entre paises 1980-2008 a
precios constantes de 2000. Medido por PPP
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

La grafica 3 confirma los andlisis realizados en la tabla I. Se
observa cémo Chile presenta una tendencia de mejoria de su PIB per
capita con respecto a Colombia y a Brasil, siendo este ultimo el que se
ve con mayor dinamismo, ya que parte de una situacion de desventaja
que se revierte en la década de los noventa y se mantiene por el resto
del periodo considerado. En el caso de la relacion Brasil-Colombia, se
observa una dinamica constante a favor de Brasil, con una tendencia a
la igualacion de la relacion de ingresos.

Dualismo

Pese a lo que se ha presentado en la seccidon anterior sobre
disparidades regionales, es necesario revisar si existe la posibilidad para
los paises de maniobrar hacia una integracion econémica con equidad
y con oportunidades de desarrollo. Para ello, en esta seccion se realiza
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un analisis sectorial que pueda indicar las condiciones en las cuales los
paises de Suramérica se enfrentan a un esquema de integracién, y de
igual manera introducir el debate sobre la forma en que se deberia
analizar una economia dual en una era donde la globalizacion y las
tecnologias de la informacion son un referente obligatorio.

Avanzando en este ultimo tema se deberia decir que la definicion
basica con la que se trata al dualismo no tendria peso para el andlisis
de la region, puesto que para todos los paises que la componen,
exceptuando a Paraguay, el sector agricola no tiene gran relevancia en la
composicion del producto.Asimismo, el incremento de la participacion
del sector servicios por encima de la industria (excepto en Venezuela,
donde este sector aun es el mas importante) impone a este sector en
el analisis dual sobre la agricultura.

La propuesta que se realiza para analizar la regién es la de pensar no
en una division sectorial de la economia para encontrar las caracteristicas
duales, sino mas bien establecer cuiles son los componentes de la
produccién con alto valor agregado que generan encadenamientos
horizontales con la industria, y que ademas se sirven de servicios de
alto valor agregado que permiten generar sinergias entre las empresas
industriales y las de servicios, aumentando la productividad, para
denominarlos el sector de avanzada.

Por otro camino irian aquellas industrias obsoletas o que por su
propia funcion no permiten generar encadenamientos, y los servicios
de poco valor agregado que solo satisfacen necesidades personales
o de corto plazo. Por sus caracteristicas, las empresas de este ultimo
grupo se catalogarian como el sector rezagado. Bajo esta clasificacion
se puede inferir que los efectos del dualismo, descritos en la primera
parte del documento, reforzarian Ginicamente a las empresas del primer grupo
y las clasificaria como los motores del crecimiento (jalonando inversiones,
innovacion, acumulacion de capital humano, productividad y producto).

Infortunadamente, para poder deducir algo de esta hipotesis
se necesitan datos mas puntuales para cada pais, que no estuvieron
disponibles para la realizacion de la presentacion, por lo que solo se
realizard un analisis global de lo que pasa en las economias a nivel
sectorial. La tabla 2 resume la composicion del producto para los
periodos 1986, 1995 y 2005.



Tabla 2. Participacién sectorial (% PIB)

1986 1995 2005

Agricola Industria  Servicios Agricola Industria Servicios Agricola Industria Servicios

Brasil 1,16 4516 4368 577 2753 667 571 2927 6502
Chile 896 3699 5404 924 3529 5547 445 4201 53,54
Colombia 1803 37,32 4465 1528 3169 5302 958 3404 5637
Argentina 7,8 3738 5482 5,7 28 66,3 9,4 3561 54,99
Bolivia 1833 3514 4653 1688 33,11 50 1404 3154 5442
Paraguay 2721 22,6 50,19 2072 2281 5647 21,13 20,67 582
Perti 11,21 2744 6134 878 3097 6025 721 3432 5847

Uruguay 12,65 36,23 5lll172 8,62 28,92 62,46 10,37 R7AIB 62,5

Venezuela 6,67 49,26 44,07 553 41,27 53,2 4,02 57,8 38,18

Fuente: Banco Mundial.

La dinamica en todos los paises coincide en los tres periodos
analizados. Se puede observar cémo el sector agricola pierde cada
vez mas relevancia en el producto, y que el sector servicios es el que
determina en mayor proporcion el PIB del respectivo pais. De igual
manera, se puede observar como el peso relativo del sector industrial
se reduce para la mayoria de los paises, con excepcion de Chile, Perti y
Venezuela. Desde este esquema basico es dificil distinguir una estructura
dual, puesto que los servicios incluidos en la medicion son de varios tipos
y por ello no es claro cémo afecta su crecimiento a la industria.

Efecto reforzamiento

Dentro de las caracteristicas enunciadas para los efectos de
reforzamiento de la causacion acumulativa, se tratan aspectos como el
de la innovacién y la capacidad de atraccion de inversion en sectores
productivos de la economia. Para evaluar estos conceptos con los
datos disponibles se realizaron ciertos supuestos que dan cuenta de
las caracteristicas propias de la region. El primero de ellos radica en la
baja tasa de innovacién generada en estos paises, lo que haria pensar
que estos se benefician de los avances alcanzados en otras naciones
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(economias desarrolladas o en transicién) y que la incorporan al sistema
productivo por medio de estrategias imitativas para luego reemplazar
los bienes importados.

El segundo supuesto que se realiza es que una vez el cambio
técnico es incorporado a la produccion, se puede difundir a la region
a través de los bienes exportados, que incrementan la demanda por
variedades de bienes similares y fomentan el proceso de adquisicion de
innovaciones, para que el proceso vuelva a comenzar.

La grifica 4 muestra la dinamica de las importaciones de la
region provenientes de los paises en donde se generan importantes
avances técnicos y la innovacion es una caracteristica recurrente en sus
procesos productivos. Se distinguen los paises aventajados del resto de
Suramérica. En este caso no existe una conclusion clara, puesto que
aunque los paises lideres han disminuido sus importaciones, los menos
aventajados han hecho lo propio. De igual manera, el nivel de agregacion
no permite saber cual es la importancia de los bienes importados con
mayor contenido tecnoldgico.

Grafica 4. Proporcion de importaciones desde Estados Unidos,
China, Japon y Unién Europea 1995 y 2005
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Fuente: elaboracion propia con datos del CEL



Para el caso de la difusion del conocimiento técnico se recurre
a la clasificacion de las importaciones y exportaciones regionales y se
divide el analisis para los grupos de paises mencionados arriba. En esta
oportunidad se analizan los afos 1990, 2000 y 2009. Lo que se veria
aqui como efecto reforzamiento distanciaria a los paises rezagados,
que importan mas bienes con contenido tecnolédgico de los paises
adelantados y exportan mas bienes primarios a estos ultimos.

Conectando esta idea con la de difusion del crecimiento a partir
del comercio intrarregional, la evidencia es poco clara con respecto a lo
que en teoria se esperaria, puesto que si bien la dinamica de comercio
ha cambiado en los ultimos treinta afos, producto de la liberalizacion,
aln se ven estructuras heredadas de antiguos modelos comerciales
para la mayoria de los paises (bajo valor agregado incorporado en el
comercio).

Ahora bien, utilizando datos de la Cepal se calculan las
participaciones de las exportaciones e importaciones por categoria de
producto, que van desde los productos primarios hasta las manufacturas
con alto contenido tecnolégico para los anos 1990, 2000 y 2009; este
analisis permite obtener conclusiones sobre la region por dos vias, en
primer lugar, se puede ver la dinamica de comercio entre los paises
aventajados, en segundo lugar, se puede comparar a estos paises con
el resto de economias suramericanas para determinar si podria existir
alguin tipo de efecto de difusién del crecimiento.

Para el caso de Brasil, Chile y Colombia se puede observar una
evolucion muy tenue de sus importaciones, sobresale la idea de una
menor participacion de productos primarios que ha sido ocupada
por las demas categorias. Esto podria implicar algin tipo de efecto
reforzamiento derivado de la posibilidad de implementar nuevas
tecnologias en cada pais, mejorando con ello la cualificacion de la
mano de obra local; sin embargo, el panorama de las exportaciones
no es contundente frente a un cambio real de estructura dominante
del comercio, puesto que por lo menos el 50% del comercio en
cada periodo analizado se relaciona con los productos basicos y las
manufacturas basadas en recursos naturales.
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Grafica 5. Comportamiento de las importaciones
de los paises de la region
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL.

Este Gltimo resultado podria dar lugar para inferir que el proceso
de desarrollo ligado a un recambio tecnolégico de estas economias se
ha financiado en alguna proporcién con la produccion agricola, la mineria
y la explotacion de recursos naturales que, como se ha mostrado, no es
un componente importante del producto de los paises.

Para el caso de los demas paises de la region, el tema de las
importaciones no es muy distante del que se tiene para los paises
aventajados, con la excepcion del gran dinamismo de la categoria de
productos de media tecnologia, liderado principalmente por lo que
ha ocurrido en Uruguay y Argentina. La principal restriccion de este
conjunto de paises radica en que las estructuras de sus exportaciones
no han variado con respecto a su composicion, ya que por lo menos



el 70% de éstas se relacionan con bienes primarios y manufacturas
basadas en recursos naturales. Aunque si bien es la misma tendencia
que reflejan los paises lideres, todavia es significativa la predominancia
de estos productos en el comercio y sus limitaciones para generar las
rentas apropiadas para financiar su desarrollo.

A partir de lo anterior, no se puede observar un efecto de
reforzamiento claro aunque si algunos lineamientos para interferir que
en el futuro se pueden presentar disparidades derivadas de menores
restricciones para llevar a cabo el desarrollo, utilizando como mecanismo el
comercio internacional.

Grafica 6. Comportamiento de las exportaciones
de los paises de la region
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL.
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Otro componente importante del efecto de reforzamiento esta
asociado con la inversion en cada pais, bien sea la que se ha generado
como parte de la produccion local, o aquella que entra a cada pais con
la idea de establecer actividades que generen excedente economico.
En este caso se pensaria que aquellos paises con mejores condiciones
no solo generarian mejores niveles de inversion sino que tendrian una
mayor capacidad para atraer capitales extranjeros.

Lagrafica A.l ylatabla A.1 en elanexo,muestran el comportamiento
de las dos variables para la region. En general, se puede observar que no
existe un patron claro de reforzamiento de la inversion y que en todos
los paises hay posibilidades de acumular el capital; en el primer caso, los
crecimientos de la inversion en la década de 1990-2000 han favorecido
a la mayoria de los paises, con excepcién de Colombia, Ecuador y
Paraguay. Incluso, para el periodo 1980-2000 es Bolivia el pais que tiene
un comportamiento positivo del crecimiento de la inversion, frente a
resultados negativos del resto de los paises suramericanos.

Conclusiones

El desarrollo de un esquema de andlisis provisto desde una
corriente tedrica menos ortodoxa permite analizar cudl seria el
patron de integracion de un conjunto de paises que quieren mejorar
el bienestar de sus ciudadanos, cuando se tienen disparidades en las
formas de generacion y apropiacion del desarrollo de la region como
un todo.A partir del desarrollo de los conceptos de polos de desarrollo
y efectos de reforzamiento, se puede obtener un esquema de centro
periferia en el cual la integracion solamente fomentaria una mayor
desigualdad interna en la region y un aumento de la brecha de ingresos
en cada pais.

Para el caso de laregion suramericana,lo que reflejan las aproximaciones
sobre el comportamiento de algunas de las variables macroeconémicas
mads importantes es que existen brechas importantes en estos paises
en cuanto al ingreso per capita, la composicion del producto y las
exportaciones, por lo que se pensaria en que el argumento de las
continuas y reforzadas desigualdades puede mantenerse en el tiempo.
Sin embargo, en el caso de las importaciones y de las estructuras de



inversioén, el caso es similar en todos los paises, esto da como resultado

unos efectos de reforzamiento débiles o nulos en cada uno de ellos.

Por este motivo se puede establecer que no es tan claro que la brecha
derivada de una estructura de polos de desarrollo sea persistente en
el tiempo y que esto vaya a ser reforzado por los posibles acuerdos de
integracion que se puedan celebrar en la region.

Finalmente, el analisis para cada uno de los paises pone de
manifiesto que existen naciones que estan inmersas en diferentes sendas
de desarrollo, como es el caso de Chile, que ha obtenido provecho
de sus procesos internos y como resultado de esto ha aumentado su
ventaja frente a las demas. Por su parte, paises como Paraguay y Bolivia
siguen siendo incipientes economias con restricciones importantes
para alcanzar los niveles de desarrollo de sus vecinos. Otros casos
mas alentadores son los de Peru, Argentina, Uruguay y Colombia, que
han visto progreso en sus indicadores y pueden acercarse a los niveles

observados para los paises mas aventajados de la region (Chile y Brasil).

Referencias bibliograficas

Furtado, C. (1964). Desarrollo y Subdesarrollo. Buenos Aires: Eudeba.

Myrdal, G. (1957). Economic theory and under-developed regions. Londres:

Duckwort.

Perroux, F. (1955). Note sur la notion de péle de croissance. T.VIII. Paris:

Economie appliqué.

Prebisch, R. (1981). Capitalismo periférico: crisis y transformacion. México:

Fondo de Cultura Economica.

Thirlwall, A. (2003). Growth and development: with special reference to
developing economies. Londres: Palgrave MacMillan.

NI ©/LLOUOD] BUBWISS |A B| OP SBLIOWd|,
\I



Desarrollo y calidad de vida

148

Anexo

Grafico A.l. Crecimiento de la participacion
de la inversion en el PIB real per capita
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Tabla A.l. Inversion extranjera
directa como porcentaje del PIB

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
Paraguay
Perd
Uruguay
Venezuela

1980
0.88
2.01
0.81
0.77
0.47
0.59
0.69
0.13
2.85
0.08

1990
1.30
0.56
0.21

2.10
1.24
1.22
1.46
0.16
0.45
0.96

Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

2000
3.67
8.77
5.08
6.46
2.55
4.52
1.47
1.52
1.2
4.01
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Hablar hoy de la politica social implica referirse a la concepcién
y las formas mediante las cuales un gobierno, en conjunto con otros
actores, interviene a una poblacion en procura de transferir una idea y
unas acciones de bienestar enmarcadas sobre unos estandares basicos
de calidad de vida. ;Qué significa esto en un contexto como el de
Colombia, o incluso, el de otros paises de la regién? La idea de esta
ponencia es ensayar con algunos analisis que muestren mas que cifras,
inversiones o metas, una aproximacion teorica y epistemoldgica al
tema de la politica social y al bienestar y calidad de vida que permita
invitar a otras miradas, ya que como entendamos los problemas, los
medimos e intervenimos de la misma forma, y en su interpretacion
existe una gran responsabilidad en discutir aquello que se considera
como normal, adecuado o justo.

Entremos pues en materia. Si hoy nos encontraramos con un
extranjero recién llegado al pais, ;qué le explicariamos y con qué situacion
se encontraria en lo social?Veamos: tendriamos que contarle que tenemos
19 millones de pobres, mas o menos el 45,5% de la poblacién total, y
16,4% de pobres extremos; sin embargo, si la medicion se hace utilizando
métodos como los multivariados, la pobreza se reduce a 9,6%,ya que esta
incluye la compensacion que se hace a esta poblacion mediante el acceso
a bienes y servicios ofrecidos por la politica social, es decir, cuando una
familia con bajos ingresos obtiene alimentos, educacién o salud a través
de los programas o subsidios que ofrece el Estado.

De esta manera, mas alla de ver qué tipo de impacto muestran
estos indicadores, la pregunta por discutir con este extranjero, para
poder explicarle desde otro punto de vista la situacién que enfrenta el
pais, es: ;como se entiende o como operan dichas acciones de la politica
social sobre la poblacion pobre o carente de condiciones, denominadas
como “calidad de vida” y “estados especificos de bienestar”?

Entonces, la propuesta es comenzar a buscar explicaciones en
aspectos relacionados con la pregunta, por ejemplo, a partir de la
emergencia del discurso de bienestar que considera el “Riesgo” como
una estrategia para intervenir la vulnerabilidad y la exclusion social. Esta



estrategia, definida y sugerida por el Banco Mundial como concepto
para intervenir lo social, utiliza instrumentos como la focalizacion del
gasto social, que en el caso colombiano, es implementado partiendo del
“Sistema de Identificacion de Beneficiarios” o Sisben, definido formalmente
por el documento Conpes N.° 040 de septiembre 24 de 1997.

Este instrumento permite “localizar” a los individuos “pobres”
para la transferencia de acciones compensatorias, tales como subsidios
en dinero o en especie.Volveremos en breve a esta explicacion.

Otra pregunta para discutir con este extranjero partiria de
considerar el efecto posible de las acciones de la politica social en los
receptores o beneficiarios de la misma, pensando mas en el objetivo
de formar unos sujetos del bienestar, capaces y conectados de manera
marginal a la logica del consumo, que fabrique individuos o familias que
puedan comer, estudiar, transportarse, curarse, recrearse, nutrirse, y
establecer unos minimos para demandar y consumir, supuestamente
aceptados como dignos por la sociedad.

Asi, podriamos advertirle a nuestro visitante que el bienestar
social, en nuestro contexto, por lo general es considerado como una
de las metas de la politica social y una de las bases fundamentales del
desarrollo; sin embargo, su concepcion y puesta en marcha, centrada en
llenar una carencia mediante el consumo como derecho, convierte la
politica y la produccion de este bienestar social mas en una técnica de
gobierno para administrar a los pobres, que en una accion estratégica
de superar este estado de carencia.

Sigamos en la explicacion y retomemos algunos criterios que
permitan que nuestro extranjero se haga una idea particular del estado
de nuestra situacion.

Podriamos decirle que la idea de indagar sobre el bienestar
parte de preguntarse por asuntos como los siguientes: ;como se
interviene a una poblacion denominada como pobre?, ;qué discursos
y acciones orientan las concepciones de bienestar para los pobres?,
icomo emerge un sujeto del bienestar adecuado a estas visiones o
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discursos! De esta manera, la forma administrativa que interviene
dichas condiciones sociales parte de los procesos que se denominan
de gubernamentalizacion, es decir, del “conjunto constituido por las
instituciones, los procedimientos, andlisis y reflexiones, los calculos y
las tacticas que permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque muy
compleja, de poder” (Foucault M., 2006, p. 136). Este poder, puesto en
escena por técnicas o tecnologias de gobierno, afecta e interioriza unas
practicas que normalizan la intervencion social de los pobres partiendo
de discursos que permiten hacer saber que, reactivar un consumo
minimo o basico en las poblaciones carentes de ingresos, es adecuado
y socialmente justo como forma de atacar las consecuencias mismas de
la pobreza, esto significa, la politica social atacaria aquellas condiciones
que impiden el consumo Y la participacién activa de los pobres en los
juegos econémicos del mercado.

Es entonces desde aqui que operan las técnicas de focalizacion
del gobierno como una estrategia instaurada por la nueva economia
politica del modelo llamado neoliberal, que resalta las condiciones de la
competencia econoémica, y que por efectos propios de las crisis en los
procesos de acumulacion, afectan de manera directa el consumo de las
poblaciones mas vulnerables y con menos recursos para enfrentarlas,
situacion que es objeto directo de intervencion de la politica social,
estableciendo asi una red de proteccion para asistir y transferir ciertas
condiciones que le devuelvan a los sujetos, a los individuos o a las
familias que han sido expulsadas de él, la capacidad basica de insertarse
de nuevo en el juego econdmico del mercado.

De esta manera, la politica social gira y se produce sobre
relaciones de poder que hacen saber que mediante la provision
y la produccion de un bienestar concebido en el acceso a bienes,
servicios e ingresos, ocurrird un resultado positivo para que una
fraccion de la poblacion pueda enfrentar una situacién desventajosa,
estableciendo que “el ejercicio del poder es una estructura total
de acciones llevada a actuar sobre acciones posibles; incita, induce,
seduce, vuelve mas facil o mas dificil, es siempre una manera de
actuar sobre un sujeto o sujetos actuantes en virtud de su accién
o de su capacidad de accion” (Foucault M., 1991, p. 85). Esto, creo,
resume parte del abordaje teorico de esta ponencia.



De alli entonces que la gubernamentalizacion del Estado colombiano
tenga como una de sus practicas de gobierno para intervenir, en términos
del bienestar, a la poblacion carente o pobre, un campo en el cual se
generan las condiciones basicas para la subsistencia, acciones de la
politica que se ocupan de los cuerpos sanos, nutridos, capacitados, en
la perspectiva futura de que por si mismos puedan “tener” los bienes y
recursos necesarios para dicho fin de subsistencia.

Llegando a este punto nuestro invitado podria preguntarnos:
ipero como se definen y se determinan las condiciones basicas
mediante las cuales un tipo especial de poblacion debe ser intervenida
y como hacerlo?, ;qué técnica politica es dirigida hacia los pobres,
disenada y considerada como la mas adecuada?, jcomo es ese asunto
de la intervencion del campo de lo social? Tratemos de abordar algunos
elementos que nos permitan explicarle estos interrogantes a nuestro
particular acompanante extranjero.

El bienestar contiene un discurso de intervencion en el cual la idea
es que un porcentaje de la poblacion pobre o carente de ingresos, bienes
y servicios, pueda mantenerse mediante el acceso a unos estandares
aceptados como minimos y basicos, sobre todo a partir del calculo de un
ingreso en dinero.A esta idea se le denomina “calidad de vida” y mediante
el tener y usar este basico de ingresos, bienes y servicios, en apariencia,
se produciria el bienestar. En algunos casos, dentro de este discurso, el
concepto de calidad de vida se iguala al de bienestar haciendo indistinto el
tratamiento e intervencién de los casos en situacion de desventaja social,
sobre todo bajo la consideracién de pérdida frente al consumo.

El problema al que se enfrenta este discurso es hacer que una
persona u hogar tenga la posibilidad de consumir lo que le permita
subsistir. En esta gramatica del capitalismo se acepta que, entonces,
quienes no se encuentran tan dotados para el acceso al consumo, ni
para acumular, sean parte de una intervencion, que en su construccion
técnica se considera como la adecuada y aceptada y, ademas como
una reivindicacion social, por ejemplo, como en el caso de la salud
publica, que desde sus primeros disefios se ha dirigido hacia los pobres
(Saldarriaga, 1997, p. 429).
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Sigue preguntandonos este, ya inquieto y perspicaz,amigo externo:
icémo se normaliza la focalizacion a la poblacion pobre o vulnerable,
via el Sisben? Primero hace saber por ciertas condiciones quiénes son
pobres, pero ademas qué lugar ocupan en esta denominacion y también
quiénes, por regla técnica, estén mas lejanos del umbral del minimo de
bienestar serian los primeros que se “beneficiaran” de los subsidios,
esta norma es entendida como un mecanismo o una condicion de
equidad, pero soélo entre pobres, lo cual significa que alguien “menos
pobre” consideraria justo esperar o no ser beneficiario antes que otro,
que segln la regla, se encuentre en peores condiciones de acceso a
bienes, servicios e ingresos.

v

iPero entonces como es el asunto del riesgo? Insistiria este
perspicaz interlocutor y ya, a estas alturas, calificado y casi especialista
extranjero. Diriamos que la nocion de riesgo parte de establecer y
calcular el nivel de gravedad de un evento, caracterizado como nocivo
para la poblacion.

Por otro lado, el documento que contiene los lineamientos y la
politica del riesgo es el presentado por el Banco Mundial, denominado
Manejo Social del Riesgo: un nuevo marco conceptual para la Proteccién
Social y mds alld, publicado en el afo 2000, en el que se presenta la
definicion del riesgo (Manejo Social del Riesgo,MSR) como un concepto
y una practica para ser implementada en los denominados “paises en
desarrollo”, en procura de seleccionar, disefiar o usar un conjunto de
programas e instrumentos formales de proteccion social, orientados a
reducir la vulnerabilidad (principalmente econémica) de los hogares, asi
como nivelar sus consumos y,como consecuencia, reducir la pobreza, es
decir, que se da mas atencion a los efectos que las causas de la pobreza,
previniendo los posibles riesgos y definiendo asi la proteccion social en
tanto campo en donde se combate o se reduce la vulnerabilidad de los
pobres frente a los posibles riesgos.

Ello ha supuesto un cambio en la explicacion de la pobreza desde
una perspectiva de los déficits de activos al de vulnerabilidad a riesgos,
pasando de un enfoque de redes de proteccion social (apoyos sociales



ex post en situaciones de pobreza), al de creacidon de oportunidades,
seguridad y empoderamiento de los pobres (intervenciones ex ante de
la vulnerabilidad), en el cual se pasa de una definicion de la proteccion
social fundamentada en instrumentos (ej., seguridad social), a otra
basada en objetivos (ej., manejo del riesgo).

Dice el Banco Mundial que:

Esto ha impulsado al G7 a solicitar que el Banco Mundial formule
«Principios Sociales» y «Buenas Practicas de Politica Social» para guiar
a las autoridades en sus intentos por mejorar las condiciones sociales
minimas de las personas, incluido el suministro de Proteccion Social en
tiempos normales y en periodos de crisis y de tensiones [...] por estas
y otras razones, en este documento se desarrolla una nueva definicion y
un marco conceptual llamado «Manejo Social del Riesgoy, el que debiera
permitir un mejor disefio de Programas de Proteccion Social como
un componente de una estrategia revisada de reduccién de la pobreza
(Holzmann & Jergensen, 2000, p. 2).

Esta guia, 2 manera de sugerencia, es la que marca los cambios
actuales en los instrumentos utilizados en las técnicas de gobierno
para la atencion de la pobreza, en las cuales se atiende primero a los
mas pobres de los pobres, definidos ahora como los mas vulnerables
frente a los riesgos, redireccionando el gasto publico no hacia las
condiciones objetivas, sino hacia las subjetivas de pobreza;no interviene
directamente las condiciones de calidad de vida materiales, sino las
percepciones subjetivas del cuidado de si frente al riesgo.

Esta forma en que es intervenido y administrado el orden social se
basa en una serie de arreglos institucionales bajo la idea de una nueva
organizacién de eficiencia y eficacia del Estado, en tanto disminuye
su tamano, descentraliza las acciones administrativas mediante una
autonomia local para la toma de decisiones, privatiza las empresas
publicas para reducir el déficit fiscal y focaliza el gasto publico en la
poblacion mas pobre, excluida y vulnerable.

Una de las miradas, desde la acera liberal institucional de la
economia, refuerza mucho mas esta perspectiva, mientras propone
que este acceso debe proveerse desde una estructura que garantice
derechos sociales sobre la base del ejercicio de las capacidades, la
justicia social y las libertades individuales, como fundamentos clave para
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que, por intermedio de aquellas capacidades, se tenga la posibilidad
real de decidir sobre la vida que cada quien piense que merece vivir,
y ademas se considere “el bienestar como satisfaccion de preferencias, en
el cual las preferencias ordenan jerarquicamente los estados del mundo, y
en el que la preferencia de una persona se satisface si obtiene un estado
pertinente del mundo, sea que lo sepa o no” (Sen, 2000, pp. 54-83).

Esta perspectiva ilustra una de las variaciones actuales que,
trazadas sobre las practicas de acumulacion capitalista, define el
escenario sobre el cual se monta la politica de los pobres, mientras
empodera sus capacidades para consumir o producir libremente, como
sujetos de un bienestar basado en los derechos para hacerlo.

\'

Se diria, entonces, que la focalizacién emerge como fruto y
resultado de los anteriores diagnosticos, es decir, reduciendo mucho
mas la capacidad de “asistir” a los pobres, no solamente manteniendo
su condicion, frente a una gramatica construida alrededor del consumo,
sino que ahora sélo “atendera” a aquellos identificados como los mas
pobres de los pobresy en peligro de riesgo.El concepto de manejo social
del riesgo, implementado en la primera década del siglo XXI, ilustra
uno de los refinamientos de la técnica de gobierno para intervenir
el campo de lo social, en especial un tipo particular de pobre, aquel que
requiere ser entrenado en prevenir una serie de riesgos relacionados con
la pérdida de capacidad de consumir o sufrir un evento que lo incapacite.

Pero jcémo es el asunto de la focalizacion? Preguntaria ya
nuestro preocupado y un poco confundido amigo extranjero. Le
podriamos contar que este tipo de intervencion se realiza mediante la
identificacion de los pobres mas lejanos del umbral de bienestar basico,
a los cuales se les transfiere un subsidio, por lo general, en dinero o
especie y de manera condicionada, es decir, mediante el compromiso
y el cumplimiento de ciertos procedimientos relacionados con indices
de mejoramiento en salud y educacion, entre otros.

Este procedimiento de focalizacion se amplia y se acota bajo los
lineamientos de los documentos Conpes 055 de 2001, que realiza



una serie de ajustes a los procedimientos de focalizacion del SISBEN;
el Conpes N.° 3144 de 200| que crea el sistema social de riesgo y
fondo de proteccion social, el cual establece que la focalizacion es una
“herramienta para identificar a los mas pobres y vulnerables, y permite
orientar el gasto social hacia ellos; un sistema social de riesgo debe
contar con esta herramienta para lograr una mayor equidad y eficiencia
en la asignacion de los recursos”', y el Conpes N.° 117 de 2008, que
actualiza los criterios para la determinacién, identificacion y seleccion
de beneficiarios de programas sociales (Conpes, 2008).

Los subsidios ya mencionados buscan estimular la demanda de
los servicios de salud y educacion, en procura de blindar la capacidad
futura de generacion de ingresos, lo que ratifica que las practicas estan
relacionadas con un bienestar enfocado y apalancado al mundo del
trabajo y hacia las practicas capitalistas del consumo y la acumulacion.

Uno de los casos mas notables en este tipo de fendmenos es
el de “Familias en accion”, que inicia como un programa de “choque”
para enfrentar la crisis de finales de los 90, asi como una estrategia
para que el Estado hiciera presencia en zonas consideradas “rojas”,
acciones patrocinadas también por el Plan Colombia, pero debido a los
obstaculos sufridos con los centros multilaterales de la banca mundial
para la atencién subsidiada de un porcentaje de familias pobres, se
convierte luego en una politica estructural, y mas aun, en toda una
técnica de gobierno para administrar a los pobres. De esta manera
opera el instrumento de focalizacion del Sisben, como forma técnica de
identificar a las familias que, cumpliendo con unos indicadores estandar,
requeririan con mayor urgencia la atencién, mediante la transferencia
de un subsidio en dinero a la mujer madre cabeza de familia (Holzmann
& Jorgensen, 2000).

Por otro lado, el manejo social del riesgo se presenta como la
técnica de gobierno mas actualizada para administrar a la poblacion
pobre. Este nuevo concepto pone como esfera de intervencion el

! “El Sistema de Seleccién de Beneficiarios (Sisben) es el instrumento utilizado por la politica
social para la focalizacion. El Conpes Social N.° 055 ordené un mejoramiento del SISBEN con
el fin de corregir problemas de baja y heterogénea cobertura, manipulacion del instrumento e
ineficacia de los mecanismos de control y vigilancia. La reforma del SISBEN pondra en marcha un
sistema transparente de control de calidad y monitoreo; actualizara el algoritmo para capturar
diferencias regionales y fortalecera la administracion, gestion y supervision del instrumento en el
nivel local” (Conpes, 2001).

. £DIWOUOD] BUBWISS |A B| OP SBLIOWS||



Desarrollo y calidad de vida

158

riesgo de vulnerabilidad, en el cual los patrones de prevencion de los
sucesos son su esencia basica. Asi, la vulnerabilidad es la practica que
debe ser definida, formalizada, operacionalizada y medida, en tanto:

Se basa en la idea fundamental de que todas las personas, hogares y
comunidades son vulnerables a multiples riesgos de diferentes origenes,
ya sean estos naturales (como terremotos, inundaciones y enfermedades)
o producidos por el hombre (como desempleo, deterioro ambiental y
guerra). Estos eventos afectan a las personas, comunidades y regiones de
una manera impredecible o no se pueden evitar, por lo tanto, generan y
profundizan la pobreza. La pobreza tiene relacion con la vulnerabilidad, ya que
los pobres habitualmente estin mas expuestos a riesgos, pero al mismo tiempo
tienen poco acceso a instrumentos adecuados de manejo del riesgo (Holzmann
& Jorgensen, 2000, p. 4).

Lo anterior devela el caracter de la estrategia de intervencion
marcada fuertemente por ajustar lo social a las condiciones del
mercado y del mundo del trabajo, haciendo saber que mientras una
persona, o toda una sociedad, no se mantenga o no se sostenga sobre
la l6gica y la racionalidad capitalista, pues no tendra la opcion de vivir, o
al menos no en el mundo que significa que quien tiene “es”.

Conclusiones

Como conclusidn a nuestra, tal vez, un poco cruda conversacion
con nuestro ya casi colega extranjero, podriamos decirle que el tema
del bienestar emerge como tecnologia de gobierno, que identifica,
clasifica y normaliza a una poblacion definida como “pobre”, a partir de
carencias y a su estructural insuficiencia de acceder a bienes, servicios e
ingresos para administrarla. Lo que quiere decir esto es que existe una
modalidad de bienestar que permite gobernar el medio, las condiciones
y las percepciones subjetivas de una poblacion “pobre”, no para que
desde esta intervencion salgan de esta condicion, sino para que la
puedan “sortear” bajo el juego econémico del consumo en el mercado.

Estas intervenciones se dan, entonces, en el marco de una serie
de ajustes, particularmente a la economia, en los cuales, y por efectos
de intervenir lo “social” a la manera de una empresa, se debe “asistir” a
quienes se encuentren en un peor estado de pobreza.



También vimos como a partir de los documentos Conpes se
dirigen estas intervenciones, y en los cuales se justifica, de manera
técnica (;cientifica?) esta forma de gobierno, ilustrando la herramienta
de la focalizacion como la expresién mas adecuada y justa para el
tratamiento de la condicion de pobreza de la poblacién carente, sobre
todo en un justificado escenario de recursos escasos. Este mismo
discurso permite saber que mientras exista alguien mas pobre que otro,
éste se atendera primero, lo cual causa una de las mayores perversiones
de la politica social que lleva a que una parte de la poblacién intente
denigrar su verdadera condicion, todo esto en procura de mantener o
acceder a los subsidios que transfiere el Estado.

Y ya para no angustiar mas a nuestro desesperado amigo y casi
confidente, que creia que Colombia es pasion, le podemos comentar
que, finalmente, la politica del Manejo Social del Riesgo se presenta como
la expresion mas contemporanea de las técnicas de gobierno dirigidas
hacia los pobres y, también muestra, como opera la racionalidad de las
practicas de intervencion del campo social sobre los supuestos mas
refinados del neoliberalismo, que ratifican la vigencia de los valores de
la competencia, el consumo y el mercado como unidades en la cuales se
objetivizan los sujetos del bienestar y que, a pesar de todo lo anterior,
sigue siendo no sélo un reto sino un compromiso vivir en este pais.
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CONCLUSIONES

DESARROLLOY CALIDAD DEVIDA
EN LA SEMANA ECONOMICA

Juan Tomas Sayago Gomez

Al explorar estos ensayos se puede apreciar que no existe una
posicion unica en el tema y que se obtienen aportes de los diferentes
puntos de vista. En este orden de ideas, los conceptos del desarrollo
estan arraigados en los aspectos mas fundamentales del progreso de
los paises y sus condiciones atraviesan las diferentes dimensiones de la
realidad estudiada.

Asi pues, se consideran como componentes del desarrollo
las condiciones de crecimiento econdomico, el mercado laboral, el
desarrollo financiero, las inversiones sociales, la integracién regional, la
politica social, la participacion social y las libertades individuales, pero
cada uno requiere una revision profunda por las consecuencias y las
relaciones que se generan. Estos diferentes conceptos de desarrollo
y sus estrategias con el bienestar de la poblacién, evidentemente se
relacionan; sin embargo, cada decision lleva a condicionamientos mas
complejos para la poblacién.

Paralelo con el desarrollo, los innegables avances en cobertura de
educacioén y servicios publicos hacen parte del desarrollo medido en
términos de accesibilidad a los bienes publicos; no obstante, la calidad
de vida no significa solo acceder a servicios publicos y a educacion,
mas bien se relaciona con el ingreso percibido por los hogares y las
condiciones en las cuales estos participan del mercado laboral,ademas,
si logran incorporarse a la sociedad de la manera mas adecuada. Pese a
lo anterior, la globalizacion ha acelerado la dinamica del desarrollo y su
comprensién ha incorporado elementos de exclusion en la sociedad.
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Por otro lado, la indudable evolucion de los conceptos de
desarrollo ha permitido considerar elementos que antes no se habian
sugerido para el analisis del mismo,que van desde una perspectiva que se
relacionaba mas con el crecimiento de los ingresos,a otra concerniente
a las libertades. Estudiar las diferentes teorias del desarrollo es, hoy
en dia, una labor bastante amplia. Las aplicaciones que parten de las
diferentes dimensiones: macro, regional y micro permiten dar una
mirada diferente e independiente para identificar las consecuencias e
implicaciones de los fendmenos. De otra parte, de la misma forma en
queo han evolucionado los conceptos tedricos, los métodos aplicados
para estimar la calidad de vida han cambiado e incorporado nuevos
elementos, en principio, indicadores como el NBI —planteadas para
medir el cubrimiento de las necesidades basicas en las condiciones
de los aflos 80—, fue una propuesta interesante,,posterior a éste se
crean nuevos indicadores, tales como el indice de calidad de vida para
cuantificar este fenémeno, el mismos incorporo nuevos elementos
que permiten obtener una medicién mas acertada; Sin embargo, a una
cuantificacion mas completa de las condiciones de vida de las persona,
se unen elementos no considerados en un principio. Ademas, la forma
de evaluar y cuantificar las condiciones no se debe pensar como un
grupo de requisitos por cumplir; la pobreza se ve afectada por las
percepciones culturales de las regiones y Un ejemplo ello es el piso de
cemento, que no es aceptado en ciertos grupos indigenas debido a su
idiosincrasia.

Asi pues, En la semana econdmica de la universidad Central se
han reunido algunos de los tedricos nacionales e internacionales que
plantean propuestas y alternativas en las politicas d busqueda del
desarrollo y la calidad de vida.

Sedispusode ponencias deacadémicos nacionales einternacionales,
representantes de:la CEPAL, el Banco Nacional del Desarrollo de Brasil,
la Universidad Industrial de Santander, la Universidad de América y la
Universidad Central, entre otras instituciones; ademas, las ponencias
de José Carlos de Assis, y la de Esteban Pérez Caldentey buscaron
ampliar el espectro e introducir elementos del desarrollo regional
suramericano en una Semana Econdémica que inicialmente se enfocaba
en Colombia.



Por su parte, El departamento de Economia de la Universidad
Central ha organizado, desde hace 6 anos,ola semana econémica con el
objetivo de estimular la discusion de tematicas constitutivas que logran
estimular discusiones acordes con el actual discusion econémica. La
condicion de incorporar un tema lo suficientemente amplio permite

que se puedan explorar diversas teorias y métodos de investigacion.

La actividad es académica y cuenta con un elemento didactico, al tratar
de ampliar en una semana distintos puntos de vista. Por Ultimo, este
evento académica permite a los estudiantes en general, encontrar
elementos de interés en las actividades de investigacion.
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